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1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Jednym z aspektéw systemowego wsparcia rodzin wychowujacych male dzieci jest ulatwienie rodzicom
godzenia obowiazkéw rodzicielskich z aktywnos$cia zawodowa, w szczegdlnosci poprzez dazenie do rozwoju systemu
opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3. Resort rodziny, dostrzegajac potrzeby rodzicoéw matych dzieci, ktoérzy nie moga
podja¢ pracy ze wzgledu na konieczno$¢ sprawowania bezposredniej opieki nad matymi dzie¢mi, przystgpuje do dziatan,
ktore maja przyczynic si¢ do zwigkszenia dostgpnosci miejsc opieki pod wzgledem finansowym i terytorialnym.

Realizowane przez ministra wlasciwego do spraw rodziny programy: ,,Aktywny Maluch 2022-2029” oraz
»~Aktywny dzienny opiekun w gminie 2025” (w 2024 r. pod nazwa ,,Aktywny Maluch — Pierwszy dzienny opiekun w
gminie 2024”) sa odpowiedzia na wciaz niedostateczna liczbe miejsc opieki nad najmtodszymi dzie¢mi. Efektem
wdrazania m.in. tych programéw ma by¢ udostgpnienie Polkom i Polakom ponad 300 tys. miejsc opieki dla ich
najmtodszych dzieci do 31 grudnia 2026 r.

Odpowiedz na potrzebg stabilnego i dugoterminowego finansowania ustug opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3
stanowi ustawa z dnia 15 maja 2024 r. o wspieraniu rodzicow w aktywnosci zawodowej oraz w wychowaniu dziecka —
»Aktywny rodzic” (Dz. U. z 2024 r. poz. 858, z p6zn. zm.) oraz wprowadzone przez nig $wiadczenie ,,aktywnie w
ztobku”. Jest to $wiadczenie do 1500 zi miesigcznie dla rodzicow korzystajacych z formalnej opieki (do 1900 zt w
przypadku dziecka z niepetnosprawnoscia), ktore pozwala w wielu przypadkach pokry¢ koszty optat za pobyt dziecka w
ztobku, klubie dziecigcym lub u dziennego opiekuna.

Warto wskazaé, ze jednym z obserwowanych juz dzi§ rezultatow wprowadzenia tej ustawy jest odnotowany
spadek przecigtnej oplaty rodzicow w instytucjach opieki — ztobkach, klubach dziecigcych i u dziennych opiekunéow z
999,93 zt w sierpniu 2024 r. do 97,27 zt w marcu 2025 r.

Waznym aspektem formalnej opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 jest jej jakos$¢. Najmlodsze dzieci wymagaja
szczegolnej opieki i szczegdlnych warunkow pobytu. Z tego wzgledu wydane zostato rozporzadzenie Ministra Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 13 grudnia 2024 r. w sprawie standardow opieki sprawowanej nad dzie¢mi w wieku do
lat 3 (Dz. U. poz. 1882), zawierajace ujednolicone, obligatoryjne oraz fakultatywne standardy jakosci opieki nad
dzie¢mi. Rozporzadzenie to uwzglednia w swoich standardach Zalecenia Rady Unii Europejskiej z dnia 22 maja 2019 r.
w sprawie wysokiej jakosci systemow wczesnej edukacji i opieki nad dzieckiem (2019/C 189/02). Celem wprowadzenia
standardow jest dbato$¢ o zapewnienie wysokiej jako$ci opieki 1 edukacji w instytucjach opieki nad najmtodszymi
dzie¢mi oraz zapewnienie rodzicOw o umieszczeniu dziecka w instytucji opieki o potwierdzonym standardzie jakosci
opieki i edukacji.

W celu zwigkszania dostepnosci miejsc opieki dla dzieci do lat 3 oraz w celu podnoszenia jako$ci opieki nad
najmlodszymi dzie¢mi niezbgdna jest dalsza interwencja. Dobra jakosciowo opieka nad najmlodszymi dzieémi i
edukacja na wczesnym etapie ksztaltuja dalsza $ciezkg edukacyjna, rozwdj spoteczny i poznawczy, a takze zdrowie.
Znaczaco wyrownuje szanse na start przede wszystkim dzieciom z rodzin o nizszym kapitale spotecznym, nizszych
dochodach i nizszym wyksztatceniu.

Na koniec 2024 r. w instytucjach opieki zatrudnionych byto tacznie 32,8 tys. opickundow, w tym szacuje sig, ze
15 tys. z nich zatrudnionych jest w instytucjach prowadzonych przez samorzady, przy czym 130 os6b jest zatrudnionych
jako dzienni opiekunowie. Wigkszy udzial oséb zatrudnionych w sektorze niepublicznym jest zwiazany z tym, ze na
rynku uslug wezesnodziecigecych dominuje sektor niepubliczny, szczegodlnie wida¢ to w przypadku dziennego opiekuna.
Na koniec 2024 r. w publicznych instytucjach opieki nad dzie¢mi do lat 3 funkcjonowato 36,9% ogotu miejsc opieki,
jednoczesnie publiczne instytucje opieki nad dzie¢mi stanowily 19,7% ogohu instytucji.

Ponadto w przypadku form opieki dominuja ztobki i kluby dziecigce. Liczba miejsc u dziennych opiekundéw stanowita
zaledwie 6,3% og6éhu miejsc w instytucjach opieki i 29,6% ogo6tu liczby instytucji.

W 939 gminach na koniec 2024 r. nie funkcjonowaly zadne instytucje opieki, podczas gdy w styczniu 2023 r. brak
instytucji opieki odnotowano w 1 109 gminach, co oznacza spadek liczby tzw. ,,bialych plam” o 170. Do konca kwietnia
2025 r. odnotowano dalszy spadek do 895 gmin, to jest o kolejne 44 gminy.




Powyzsze dane pokazuja zatem nastepujace trendy w rozwoju systemu opieki wezesnodziecigeej:
1) nieréwnomierny rozktad pomigdzy sektorami na rzecz sektora niepublicznego oraz pomigdzy formami na rzecz
7tobkdéw 1 klubow dziecigcych;
2) brak jakiejkolwiek formy opieki zwlaszcza na terenie gmin, gdzie jest niewielki przyrost naturalny albo tradycja
jest opieka nad najmtodszymi dzie¢mi sprawowana przez cztonkdéw rodziny;
3) tendencje do tworzenia wigkszych instytucji w sektorze publicznym i mniejszych w niepublicznym.

Ponadto podmioty zaangazowane w dziatalno$¢ w zakresie opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 zglaszaja do
Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej postulaty dotyczace wzmocnienia roli 0s6b sprawujacych opieke nad
najmtodszymi dzie¢mi.

Praca opiekuna w ztobku lub klubie dziecigcym oraz dziennego opiekuna jest zrédtem wyzwan i radosci, daje
mozliwos¢ udzialu w wychowaniu i edukacji kolejnych pokolen Polakoéw. Zaangazowanie opiekundw w prace oraz ich
kompetencje sa gwarancja jakosci sprawowanej opieki nad najmtodszymi dzie¢mi. Opiekunowie najmlodszych dzieci
musza posiada¢ odpowiednie kompetencje oraz aktualng wiedze, aby prawidtowo opiekowac sig dzie¢mi oraz edukowaé
je.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

W zwiazku z wyzej omdwionymi problemami zasadne jest wdrozenie rozwiazan prawnych, ktore beda stuzyty:

1) podniesieniu prestizu wykonywania zawodu opiekuna poprzez docenienie trudnej pracy opiekunow, ktorzy
wykonuja zadania opiekuncze, wychowawcze i edukacyjne;

2) popularyzacji opieki instytucjonalnej nad dzieckiem w wieku do lat 3 oraz wzrostowi jej znaczenia w
swiadomosci spotecznej;

3) podwyzszeniu jako$ci opieki sprawowanej nad dzie¢mi w ztobkach, klubach dziecigcych i przez dziennych
opiekundéw m.in. przez zmiany w zakresie wymagan dotyczacych osob pracujacych w instytucjach opieki;

4) zmianie statusu prawnego dziennego opiekuna, tak aby stal si¢ forma chetniej tworzona przez samorzady, w
ktorych nie istnieje zadna forma opieki, a tworzenie i prowadzenie zlobka lub klubu dziecigcego jest
nieoplacalne ze wzgledu na sytuacje¢ spoteczno-kulturowo-gospodarcza. Zaproponowane zmiany maja ulatwic
prowadzenie tej formy opieki, a jednoczesnie zagwarantowac wigksze bezpieczenstwo dzieci znajdujacych si¢
pod opieka dziennego opiekuna.

Biorac pod uwage powyzsze, stawiajac sobie jednoczesnie za cel osiagnigcie jak najwyzszych standardéw opieki
nad dzie¢mi w wielu do lat 3, proponuje si¢ wprowadzenie w ustawie z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w
wieku do lat 3 (Dz. U. z 2024 r. poz. 338, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,ustawa o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 37, w
szczegolnosci nastgpujacych rozwiazan:

1) wprowadzenie nowej formy opieki — punktu opieki dziennej, w ktorym opieke nad dzie¢mi beda sprawowac
dzienni opiekunowie. Opieka ta niezmiennie bedzie zapewniana w sposob zblizony do warunkéw domowych, z
zachowaniem dotychczasowych ulatwien w organizowaniu opieki sprawowanej przez dziennego opiekuna,
niemniej zapewnienie opieki przez dziennego opiekuna w ramach punktu opieki dziennej umozliwi
wprowadzenie zastgpstw lub zmiany dziennego opiekuna w danej lokalizacji bez koniecznosci wykreslania
jednej osoby na rzecz drugiej (jak to ma miejsce obecnie);

2) zmiany dotyczace rejestru ztobkéw i klubow dziecigcych oraz wykazu dziennych opiekunéw — w konsekwencji
wprowadzenia nowej formy opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3, tj. punktu opieki dziennej, funkcjonujacy
obecnie wykaz dziennych opiekunéw straci racj¢ bytu, a jednoczes$nie konieczne jest przebudowanie obecnego
rejestru ztobkow i klubow dziecigcych, tak aby obejmowat on réwniez punkt opieki dziennej (w ktorym
pracowat bgdzie dzienny opiekun) oraz osoby zatrudnione w instytucjach opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3;
Ponadto planuje sig, aby zapewnienie systemu informatycznego, w ktorym realizowane sa wszystkie zadania
okreslone w ustawie o opiece nad dzie¢mi do lat 3, moglo by¢ zlecane przez ministra wlasciwego ds. rodziny
Zaktadowi Ubezpieczen Spotecznych lub innemu podmiotowi w oparciu o przepisy ustawy Prawo zaméwien
publicznych;

3) dodatkowe uprawnienia dla oséb sprawujacych opieke nad dzie¢mi w wieku do lat 3 stuzace zacheceniu tych
0os6b do pozostania w zawodzie opieckuna. W tym zakresie proponuje si¢: urlop na cele szkoleniowe,
ustanowienie dnia 4 kwietnia Dniem Opiekuna Matego Dziecka z mozliwoscia otrzymania Medalu Opiekuna
Matego Dziecka i nagrody specjalnej za wybitne osiagniecia i zaangazowanie w opieke nad najmiodszymi,
wprowadzenie mLegitymacji oraz mozliwosci skorzystania z ulg na przejazdy Srodkami publicznego transportu
zbiorowego, a dodatkowo — dla 0s6b zatrudnianych przez jednostki samorzadu terytorialnego — wprowadzenie
ochrony przewidzianej dla funkcjonariusza publicznego;

4) zmiany w zakresie wymagan dotyczacych osob pracujacych w instytucjach opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3
przez m.in. dostosowanie programoéw szkolen do zmienianego systemu opieki wczesnodziecigeej, w tym
zagwarantowanie, ze w ciagu 2 lat od 1 stycznia 2027 r., kiedy zaczna obowiazywac przepisy dotyczace nowego
systemu szkolen, wszyscy opiekunowie i dzienni opiekunowie ukoncza 30-godzinne szkolenie podnoszace ich
kwalifikacje 1 umiej¢tnosci w zakresie wprowadzonych w ostatnim czasie zmian w systemie opieki
wczesnodziecigcej dotyczacych standardow opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3;

5) zmiany rozwigzan dotyczacych wyzywienia dzieci w ztobkach, klubach dzieciecych i punktach opieki dziennej




majace na celu ulatwienie tym instytucjom opieki doboru zdrowych artykutow spozywczych, pozbawionych
nadmiaru cukru lub produktéw wysokoprzetworzonych;

6) wprowadzenie, w celu zapewnienia wysokiej jakosci opieki nad dzie¢mi w trakcie ich pobytu na $wiezym
powietrzu, regulacji dotyczacych placéw zabaw przy zlobkach i klubach dziecigcych oraz zapewnienia dostgpu
do placow zabaw przez punkty opieki dziennej;

7) ustanowienie lidera edukacji wczesnodziecigcej, ktory bedzie przygotowany do wspierania podmiotéw
prowadzacych instytucje opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 w realizacji standardéw opieki okre§lonych w
przepisach wydanych na podstawie art. 6¢ ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3, a takze wspierania
wojta, burmistrza, prezydenta miasta w zakresie nadzoru nad tymi instytucjami. Wsparcie lidera edukacji
wczesnodziecigcej bedzie wynikato z indywidualnej decyzji i potrzeb podmiotoéw prowadzacych instytucje
opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 oraz organ6w nadzoru.

Nie jest mozliwe rozwiazanie problemu przez dziatania pozalegislacyjne.

3. Jak problem zostal rozwiagzany w innych krajach, w szczegoélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Przyznawanie nagréd
Niemcy:

Deutscher Kita-Preis: przyznawana przez Federalne Ministerstwo Rodziny, Senioréw, Kobiet i Mtodziezy.
Nagroda ma na celu wyrdznienie najlepszych ztobkéw w Niemczech, a takze docenienie pracy opiekunow.

Erzieherpreis: przyznawana przez Fundacj¢ Hertie. Nagroda ma na celu wyrdznienie opiekunéow ztobkowych,
ktorzy wyrozniaja si¢ zaangazowaniem i innowacyjnoscia w swojej pracy.
Francja:

Prix National de la Petite Enfance: przyznawana przez Ministerstwo Edukacji Narodowej. Nagroda ma na celu
wyroznienie najlepszych ztobkéw we Francji, a takze docenienie pracy opiekunow

Palmes d'Or de la Petite Enfance: przyznawana przez stowarzyszenie Enfance et Partage. Nagroda ma na celu
wyroznienie opiekunow ztobkowych, ktorzy wyrozniajg sig¢ zaangazowaniem i troska o dzieci.
Wielka Brytania:

Nagroda '"National Nursery Nurse Award" przyznawana jest przez National Day Nurseries Association.
Nagroda ma na celu wyréznienie najlepszych opiekunéw ztobkowych w Wielkiej Brytanii.

Nagroda "Early Years Educator of the Year" przyznawana jest przez Early Years Alliance. Nagroda ma na
celu wyroznienie edukatorow wczesnego dziecinstwa, ktorzy wykazuja sig¢ wyjatkowym zaangazowaniem w prace z
dzie¢mi.

Prawo do dodatkowego urlopu
Francja:
Pracownicy ztobkdéw maja prawo do 2 dodatkowych dni urlopu w roku kalendarzowym na kazde dziecko, ktorym sig
opiekuja. Urlop ten moze by¢ wykorzystany na:
Udziat w szkoleniach lub kursach zawodowych zwiazanych z praca w ztobku.
Spotkania z rodzicami dzieci, ktorymi si¢ opiekuja.
Obserwowanie innych zlobkoéw w celu wymiany doswiadczen.

Niemcy:
Pracownicy zlobkéw maja prawo do 5 dodatkowych dni urlopu w roku kalendarzowym. Urlop ten moze by¢
wykorzystany na:

Udziat w szkoleniach lub kursach zawodowych zwiazanych z praca w ztobku.

Opieke nad chorym dzieckiem, ktorym si¢ opiekuja w ztobku.

Przygotowanie do $wiat 1 uroczysto$ci organizowanych w ztobku.
Wielka Brytania:
Pracownicy ztobkéw maja prawo do 10 dodatkowych dni urlopu w roku kalendarzowym. Urlop ten moze by¢
wykorzystany na:

Udziat w szkoleniach lub kursach zawodowych zwiazanych z praca w ztobku.

Opieke nad chorym dzieckiem, ktoérym si¢ opiekuja w ztobku.

Wolontariat w organizacji charytatywnej zajmujacej si¢ dzie¢mi.

Ulgi na przejazdy sSrodkami publicznego transportu zbiorowego

Wegry

Wegierskie prawo przewiduje ulgi ustawowe na przejazdy pociagiem dla pracownikoéw ztobkow, ktorzy sa zatrudnieni w
publicznych ztobkach i prywatnych ztobkach posiadajacych dofinansowanie z budzetu panstwa.

Zakres ulg:

Pracownicy zlobkéw maja prawo do ulgi w wysokosci 50% ceny biletu na przejazdy pociagami MAV-START Zrt.
(wegierskie koleje panstwowe). Ulga dotyczy zarowno biletow jednorazowych, jak i biletéw okresowych.

Warunki korzystania z ulg:




Aby skorzystaé z ulgi, pracownik ztobka musi okazac:
Wazny dokument tozsamosci

Zaswiadczenie o zatrudnieniu w ztobku
Zaswiadczenie o zatrudnieniu powinno zawieraé:
Nazwe i adres ztobka

Imig i nazwisko pracownika

Stanowisko pracy

Date wystawienia

Czechy

Pracownicy ztobkéw w Czechach maja prawo do ulg ustawowych na przejazdy pociagami. Ulgi te sa dostgpne na
podstawie ustawy o transporcie publicznym (zakon o vefejné dopravé) oraz rozporzadzenia Ministra Transportu
(vyhlaska Ministerstva dopravy).

Zakres ulg:

Ulga 75%: Dostgpna dla pracownikow ztobkow, ktorzy regularnie podrozuja pociagiem do pracy i z powrotem. Ulga ta
obejmuje wszystkie rodzaje pociagow, z wyjatkiem pociagdw ekspresowych i superszybkiej kolei.

Ulga 50%: Dostepna dla pracownikow ztobkéw, ktorzy podrézuja pociagiem okazjonalnie. Ulga ta obejmuje wszystkie
rodzaje pociagdw, z wyjatkiem pociagdéw ekspresowych i superszybkiej kolei.

Warunki korzystania z ulg:

Pracownik musi posiada¢ wazny dokument potwierdzajacy zatrudnienie w ztobku.

Pracownik musi okaza¢ dokument tozsamosci podczas zakupu biletu.

Ulgi nie mozna laczy¢ z innymi znizkami.

Jak uzyskac ulge:

Nalezy okaza¢ dokument potwierdzajacy zatrudnienie w ztobku oraz dokument tozsamosci.

Francja

We Francji pracownicy ztobkéw maja prawo do ulg ustawowych na przejazdy pociagiem. Ulgi te sa dostgpne w ramach
programu Tarif Réduction Solidaire (TRS), oferowanego przez SNCF, narodowego przewoznika kolejowego.
Zakres ulg:

50% znizki na bilety pojedyncze i karnety miesigczne.

75% znizki na bilety grupowe (dla co najmniej 10 osob).

Warunki korzystania z ulg:

Pracownicy ztobkow musza posiada¢ wazna karte Carte Professionnelle Jeune Enfant (CPJE).

Podréz musi by¢ stuzbowa i musi by¢ zwiazana z praca w ztobku.

Ulgi sa dostgpne na wszystkie rodzaje pociagoéw SNCF, z wyjatkiem TGV Lyria i Eurostar.

Jak uzyskac ulge:

Pracownicy ztobkow musza okazaé swoja kart¢ CPJE przy zakupie biletu.

Liechtenstein

Pracownicy zlobkow w Liechtensteinie maja prawo do ulg ustawowych na przejazdy pociagami. Ulgi te sa dostgpne na
trasach dojazdowych do pracy i z powrotem, a takze na prywatne podréze. Ulgi te sa dostepne na podstawie Ustawy o
ulgach taryfowych w transporcie publicznym (niem. Gesetz {iber Tarifbegilinstigungen im 6ffentlichen Verkehr).

Zakres ulg:

Abonament miesigczny: 50% znizki na abonament miesigczny na wszystkie potaczenia kolejowe w Liechtensteinie.

Bilet dzienny: 40% znizki na bilet dzienny na wszystkie potaczenia kolejowe w Liechtensteinie.

Warunki korzystania z ulg:

Pracownik musi posiada¢ wazna karte identyfikacyjna pracownika ztobka.

Podr6z musi odbywac si¢ pociagiem obstugiwanym przez Liechtensteinische Landesbahnen (LLB).

Ulgi nie sa dostgpne na polaczenia migdzynarodowe.

Jak uzyskac ulge:

Pracownicy ztobkow moga ubiegaé si¢ o ulgi w biurze LLB lub online.

Do wniosku nalezy dotaczy¢ kopig karty identyfikacyjnej pracownika Ztobka.

Luksemburg

Pracownicy ztobkéw w Luksemburgu maja prawo do ulg ustawowych na przejazdy pociagiem. Ulgi te sa dostgpne w
ramach programu "Abonament socjalny" (Abonnement social) oferowanego przez narodowego przewoznika kolejowego
CFL.

Zakres ulg:

50% znizki na bilety miesigczne i kwartalne na wszystkie pociagi CFL w Luksemburgu.

25% znizki na bilety jednorazowe i grupowe.

Warunki korzystania z ulg:




Pracownik musi by¢ zatrudniony w ztobku na umowg o prace.

Pracownik musi mieszkac¢ i pracowa¢ w Luksemburgu.

Dochéd brutto pracownika nie moze przekracza¢ 4 000 € miesigcznie.

Jak uzyskac¢ ulge:

Pracownik musi ztozy¢ wniosek o abonament socjalny w CFL.
Whiosek musi by¢ wypetniony i podpisany przez pracownika oraz pracodawce.
Do wniosku nalezy dotaczy¢ nastepujace dokumenty:
— kopia $wiadectwa pracy,
— kopia ostatniego odcinka wyplaty,
— za$wiadczenie o zamieszkaniu.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielko$¢ Zrédto danych Oddzialywanie
Opiekunowie w 19 tys. w 2025 Szacowane na podstawie Mozliwo$¢ korzystania z ulg
samorzadowych (szacowane) sprawozdan z realizacji ustawy | transportowych, przyznanie

instytucjach opieki nad
dzie¢mi w wieku do lat 3

o opiece nad dzie¢mi wieku do
lat 3

uprawnienia dodatkowych dni
urlopu wypoczynkowego

Opiekunowie w

23,9 tys. w 2025

Szacowane na podstawie

Mozliwo$¢ korzystania z ulg

prywatnych instytucjach (szacowane) sprawozdan z realizacji ustawy | transportowych

opieki nad dzie¢mi w o opiece nad dzie¢mi wieku do

wieku do lat 3 lat 3

Gminy 2479 gmin Dane administracyjne Uwzglednienie wymogow

zywieniowych, szkoleniowych,
i dotyczacych placow zabaw

Publiczne instytucje opieki
nad dzie¢mi w wieku do lat
3

1,7 tys. (na koniec 2024
r.)

Na podstawie rejestru ztobkow
1 wykazu dziennych opiekunow

Zmiany dotyczace wymogow
zywieniowych

Niepubliczne instytucje
opieki nad dzie¢mi w wieku
dolat3

6,8 tys. (na koniec 2024
r.)

Na podstawie rejestru ztobkow
1 wykazu dziennych opiekunéw

Uwzglednienie wymogow
zywieniowych, szkoleniowych,
i dotyczacych placow zabaw

Dzienni opiekunowie

2,5 tys. 0sob (wg stanu

Na podstawie rejestru ztobkow

Wprowadzenie punktu opieki

na XII 2024) i wykazu dziennych opiekunow | dziennej jako nowej formy
opieki
Minister Rodziny, Pracy i 1 - Dostosowanie systemow
Polityki Spotecznej informatycznych
Zaktad ubezpieczen 1 - Dostosowanie systemow
Spotecznych informatycznych

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt zostanie udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji, zgodnie z § 52 ust. 1
uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M. P. z 2024 r. poz.
806, z pdzn. zm.) oraz w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, zgodnie z art.
5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2025 r. poz. 677).
Konsultacje i opiniowanie beda odbywaty si¢ z zachowaniem ustawowych terminéw zglaszania uwag.

Projekt ustawy zostanie przestany do opinii Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, Unii Metropolii
Polskich, Zwiazku Gmin Wiejskich RP, Zwiazku Miast Polskich, Unii Miasteczek Polskich, Zwigzku Samorzadéw
Polskich i Ogodlnopolskiego Porozumienia Organizacji Pozarzadowych.

Projekt zostanie przekazany do konsultacji z nastgpujacymi partnerami spotecznymi:

1) na podstawie art. 19 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwiazkach zawodowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 440) do:
a) Forum Zwiazkéw Zawodowych,
b) Ogolnopolskiego Porozumienia Zwiazkéw Zawodowych,
¢) NSZZ ,Solidarno$¢”;

2) na podstawie art. 16 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawcoéw (Dz. U. z 2025 r. poz. 243) do:
a) Pracodawcow Rzeczypospolitej Polskiej,
b) Konfederacji Lewiatan,
¢) Zwiazku Rzemiosta Polskiego,




d) Zwiazku Pracodawcow Business Centre Club,

e) Zwiazku Przedsigbiorcow i Pracodawcow,
f) Federacji Przedsigbiorcow Polskich,

g) Polskiego Towarzystwa Gospodarczego.

Ponadto na podstawie art. 5 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spolecznego i innych instytucjach dialogu
spotecznego (Dz. U. z 2018 1. poz. 2232, z pdzn. zm.) projekt zostanie przestany do Rady Dialogu Spotecznego.

Projekt ustawy zostanie przestany do:

1) Fundacji Pozytywne Inicjatywy;

2) Fundacji ,,Porozumienie Wzg6rz Dalkowskich”;
3) Instytutu Pracy i Spraw Socjalnych;

4) 1 Ogolnopolskiego Stowarzyszenia Publicznych i Niepublicznych Ztobkéw i Klubow Dziecigcych.

Ponadto, projekt ustawy zostanie przestany do opinii Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | Egcznie (0-10)
Dochody ogélem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Wydatki ogélem 8,5 | 39,6 717171 71| 84| 85| 85| 86| 86 119
1. Budzet panstwa ogélem 851(395| 69 7 7 7| 83| 84| 84| 85| 85 118
1.1 Budzet _MRPiPS (zmiany w 35| 35 0 0 0 0 0 0 0 0 0 7
systemach informatycznych)
1.2 Budzet MRPiPS (medale i 0 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 10
nagrody)
1.3 Budzet MRpiPS (ZUS -
dostosowanie systemow 5| 35 5 5 5 5 5 5 5 5 5 85
informatycznych)
1.4 Ulgi transportowe 0 0| 09 1 1 11 23] 24| 24| 25| 25 16
JST(medale) 60,0101 01201, 01| 01 01| 01| 01| 0,1 1
pozostate jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Saldo ogélem -8,5 |-39,6 -7|-71|-71|-71| -84| -85| -85 | -8,6 | -8,6 -119
budzet panstwa -8,51-39,5| -6,9 -7 -7 -7|-83|-84| -84 | -85| -85 -118
JST oy01(01-01|-01|-01|-01|-01|-01]|-01]-01 -1
pozostate jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Zréodta finansowania

Budzet panstwa w zakresie sfinansowania ulg
oraz zmian w systemach informatycznych, w szczegélno$ci niezbednych do wydania

na przejazdy $rodkami transportu zbiorowego

mLegitymacji, przy czym wydatki ministra wlasciwego do spraw rodziny oraz ministra
wlasciwego do spraw informatyzacji zostang sfinansowane w 2027 r. ze srodkoéw znajdujacych
si¢ w dyspozycji poszczegolnych dysponentéw czesci budzetowych. Wydatki ministra ds.
rodziny sfinansowane zostana w 2026 i 2027 r., z budzetu panstwa przewidzianego w OSR do
ustawy o wspieraniu rodzicow w aktywnosci zawodowej oraz w wychowaniu dziecka
»Aktywny rodzic” poprzez przesunigeie Srodkow z kwoty 300 min zt (przewidzianej na
badania, ekspertyzy, programy) do cz. 63. Aktualnie funkcjonowanie (w tym rozwoj) aplikacji
mObywatel i systemu mObywatel w ramach ktérego funkcjonowaé bedzie mLegitymacja dla
opiekunow jest regulowane w ustawie z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci




podmiotow realizujacych zadania publiczne oraz ustawie o aplikacji mObywatel, a wydatki
zostaly juz wykazane w OSR w ramach zakonczonych procesow legislacyjnych tych ustaw.
Programy z zakresu przygotowania do petnienia funkcji lidera edukacji wczesnodziecigcej
sfinansowane zostana w ramach $rodkéw przewidzianych w OSR do ustawy ,,Aktywny rodzic”
na realizacj¢ badan, ekspertyz i programow. Nagrody ministra finansowane bgda z budzetu
ministra ds. rodziny cz. 63, poprzez przesunigcie srodkow przewidzianych w OSR do ustawy
»~Aktywny rodzic” na realizacjg ekspertyz, badan i programéw, natomiast nagrody
samorzadowe z budzetu JST. Szkolenia dla oséb, ktore chca zdoby¢ kwalifikacje beda
finansowane ze §rodkéw FERS (w ramach konkursu ,,Wsparcie 0os6b podejmujacych pracg w
instytucjach opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3” nr: FERS.02.02-IP.06-001/24 w Dziataniu
02.02 Wsparcie systemu opieki nad dzie¢mi do lat 3 Programu Fundusze Europejskie dla
Rozwoju Spotecznego 2021-2027 na dofinansowanie projektow wytonionych w konkursie
przeznaczono kwote 21 580 000 zi, w tym wspotfinansowanie krajowe w kwocie 3 772 184 zl),
natomiast szkolenia dotyczace uaktualnienia i rozszerzenia wiedzy ze srodkéw planowanych na
realizacje ustawy ,,Aktywny rodzic” w zakresie programéw ministra wlasciwego do spraw
rodziny, ze $rodkdéw znajdujacych si¢ w dyspozycji ministra ds. rodziny (finansowany ze
srodkow budzetu panstwa do wysokosci wydatkow przedstawianych na programy/badania w
OSR do ustawy ,, Aktywny rodzic”, ktorych limit dla 2025 r. wynosi tqcznie 293,6 min z{, a w
latach kolejnych 300 min zi).

Wymég dostgpu ztobka lub klubu dziecigcego do placu zabaw sfinansowany bedzie poprzez
Program Aktywne Place Zabaw finansowanego w ramach srodkow przewidzianych w OSR do
ustawy ,,Aktywny rodzic”.

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrodet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

Rok 0 —2026.
Ulgi transportowe

Zgodnie z danymi pozyskanymi z Ministerstwa Infrastruktury na temat wysokosci znizek na
przejazdy pociagami w wysokosci 33%, szacuje sig, ze $redni roczny koszt finansowania z
budzetu panstwa wskazanej ulgi w 2023 r. na jednego uprawnionego wyniost ok. 25,70 zt
(liczba dotychczas uprawnionych wynosita ok. 612,1 tys. oséb (w tym 100 tys. nauczycieli
akademickich oraz 512,1 tys. pozostatych nauczycieli).

W obliczeniach dotyczacych skutkéw finansowych objgcia podobnymi ulgami opiekunow
zatrudnionych w samorzadowych instytucjach opieki, zatozono:

— podobna sktonno$¢ tej grupy zawodowej do korzystania z publicznego transportu
zbiorowego kolejowego w Polsce jak 0sob obecnie uprawnionych,

— koszty na jednego uprawnionego w wysokosci 25,70 zt w 2023 r. podniesiono dla roku 2026
inflacja za 2023 r. 11,4% i przewidywana inflacja w latach 2024-2025 (wg wytycznych
makroekonomicznych MF z X 2024 — 3,7% w 2024 r., 5% w 2025 r.) oraz inflacja za rok
poprzedni dla lat kolejnych),

— uwzgledniono czynnik zainteresowania pasazeréw przejazdami koleja (zaktadany przez
resort infrastruktury wzrost o 9,77% w 2025 r., taki tez zatozono dla roku 2026, a w latach
kolejnych staty poziom zainteresowania),

— uwzgledniono wzrost liczby gminnych opiekunéw w ztobkach, klubach dziecigcych albo
zatrudnionych jako dzienny opiekun na skutek dziatan rzadu zmierzajacych do tworzenia
nowych miejsc opieki, zwlaszcza na terenie gmin, gdzie do tej pory nie funkcjonuje zadna
instytucja.

Liczba opiekunow uprawnionych do ulg.

2028 2029 2030 2032
Llcgba opiekunow 23 508 23 508 23 508 23508
gminnych
Liczba opiekunéw X X X 28 840
niepublicznych
Sredni roczny koszt
finansowania z 39.7 40.7 418 43,9
budzetu panstwa w ’ ’ ’
przeliczeniu na osobg




Skutki finansowe wejscia w zycie proponowanej nowelizacji ustawy o uprawnieniach do
ulgowych przejazdéw $rodkami publicznego transportu zbiorowego dla budzetu panstwa,
przyjmujac powyzsze zalozenia powinny wynies¢:

. 934 051 zt w 2028 1.
. 957 403 zt w 2029 1.
mLegitymacje:

Zaktada si¢ wprowadzenie legitymacji opiekuna w formie elektronicznej w ramach aplikacji
mObywatel. System mObywatel zostanie dostosowany w 2027 r. a uruchomienie ustugi nastapi
w2028 1.

Zaktada sig, ze koszty wprowadzenia legitymacji poniesione zostang w ramach $rodkow
zabezpieczonych na rozwdj aplikacji mObywatel, znajdujacych si¢ w dyspozycji ministra
wlasciwego ds. informatyzacji.

Konieczne jest wprowadzenie zmian w systemach informatycznych ministra ds. rodziny, w
ktéorym beda przetrzymywane informacje o samorzadowych opiekunach zatrudnionych w
ztobkach, klubach dzieciecych badz jako dzienny opiekun i z ktorego beda przekazywane do
aplikacji mObywatel. Szacowane koszty dostosowania systemoéw IT w MRPiPS wyniosa 3,5
mlin zt w 2027 r. i latach kolejnych.

Jednocze$nie w zwiazku w wprowadzeniem rejestru decyzji od 2027 r. konieczne jest
dostosowanie systemow informatycznych w 2026 r.

Zapewnienie systemu informatycznego do realizacji wszystkich zadan okreslonych w
ustawie o opiece nad dzie¢mi do lat 3

W zwiazku z przeniesieniem calos$ci zadan zwiazanych z realizacja ustawy o opiece nad
dzie¢mi do lat 3 do systemu informatycznego ZUS, konieczne jest jego dostosowanie i
poniesienie wydatkow na jego utworzenie w 2026 r. i 2027 r. oraz utrzymanie od 2028 r. i
latach kolejnych w kwotach odpowiednio 5 mln zt, 35 mln zt i 5 mln zt w kolejnych latach.

Urlop szkoleniowy

Opiekunowi w ztobku lub klubie dziecigcym przystuguje prawo do ptatnego czasu wolnego od
obowiazkéw stuzbowych w zwiazku z podnoszeniem przez niego kwalifikacji zawodowych w
wymiarze wynoszacym 16 godzin rocznie lub dwoch dni rocznie.

Przyjeto, ze dla celow przeprowadzenia szkolenia i spelnienia prawa do platnego czasu
wolnego w zwiazku z podnoszeniem kwalifikacji zawodowych dyrektor ztobka lub osoba
kierujaca praca klubu dziecigcego, badz podmiot zatrudniajacy dziennego opiekuna zdecyduje o
zamknigciu instytucji, zatem nie poniesie dodatkowych kosztow zwigzanych z zapewnieniem
zastgpstw za czas nieobecno$ci opiekunow.

Dzien Opiekuna Malego Dziecka i medal wraz z nagroda

Proponowane rozwiazanie zaktada wprowadzenie odznaczen dla opiekunoéw, nadawane przez 3
rézne podmioty: ministra ds. rodziny, wojewodg, wojta/burmistrza/prezydenta.

Szacowany koszt wyprodukowania 2,5 tys. medali to ok. 75 tys. zt rocznie.

Jednoczes$nie projektowane zmiany zakladaja, ze minister wlasciwy do spraw rodziny,
wojewoda, wojt, burmistrz lub prezydent miasta, moze przyzna¢ nagrode specjalng opiekunowi
za wybitne, nowatorskie rozwigzania w zakresie opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3.
Przewidywany budzet ministra ds. rodziny na ten cel to 1 mln zt rocznie. Nagrody przyznane
przez wojta/burmistrza/prezydenta miasta badz wojewodg beda finansowane ze S$rodkow
znajdujacych si¢ w dyspozycji ww. podmiotow.

Rozszerzenie zakresu szkolen dla opiekunéw w zlobku lub klubie dzieciecym badz dla
dziennych opiekunéw, pozwalajacych na zdobycie kwalifikacji na ww. stanowiska o
aspekty zwigzane z standardami jakoS$ci opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3.

Szkolenia dla osob, ktére chca zdoby¢ kwalifikacje beda finansowane ze $rodkow FERS,
natomiast szkolenia dotyczace uaktualnienia i rozszerzenia wiedzy ze srodkéw planowanych na
realizacj¢ ustawy ,,Aktywny rodzic” w zakresie programow ministra wlasciwego do spraw
rodziny. Nie spowoduja dodatkowych skutkow finansowych w stosunku do juz zaplanowanych
w zwiazku z realizacja ustawy ,,Aktywny rodzic”.

1. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsigbiorcow




oraz na rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lacznie (0-
10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pienieznym sektor mikro-, matychi | O -4,4 -6,6 -7,8 -14 -43,7 -198,1
(w mln zk, $rednich
ceny stale z przedsigbiorstw
''''' r) rodzina, obywatele oraz | 0 1 1,9 2 2 3,5 26
gospodarstwa domowe
(dodaj/usun)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa Brak wptywu
niepieni¢znym sektor mikro-, matych i | Brak wptywu
$rednich
przedsigbiorstw
rodzina, obywatele oraz | Brak wplywu
gospodarstwa domowe
(dodaj/usun) Brak wptywu
Dodatkowe informacje, | Jako korzys$ci dla rodzin przyjgto:
w tym wskazanie — wydatki budzetu panstwa na ulgi w przejazdach $rodkami transportu zbiorowego
Z'fédfﬂ danych i ' publicznego, ktore zmniejsza wydatki rodzin na przejazdy koleja,
przyjetych do obliczen | _ yydatki jakie moze ponies¢ minister ds. rodziny na nagrody, a ktore zasila budzet rodziny.

zalozen

Projekt nie wywiera wptywu na sytuacje osob niepelnosprawnych i starszych.

Projektowane rozwigzanie nie bedzie mialo wplywu na konkurencyjnos¢ gospodarki i
przedsigbiorczos$¢, w tym funkcjonowanie przedsigbiorcow.

Projektowane rozwigzanie ma wplyw na sektor mikro-, matych i $rednich przedsigbiorstw,
prowadzacych instytucje opieki w zakresie zwigkszenia mozliwosci pozyskania o0sob
pracujacych jako opiekunowie na skutek podniesienia rangi zawodu, zwigkszenia zaufania
rodzicow do instytucji na skutek wzrostu jakosci opieki ze wzgledu na che¢ podnoszenia
swoich kompetencji i uzyskania medalu badz nagrody.

Szkolenia dla osoéb, ktore chca zdoby¢ kwalifikacje beda finansowane ze $rodkéw FERS,
natomiast szkolenia dotyczace uaktualnienia i rozszerzenia wiedzy ze srodkow zaplanowanych
na realizacj¢ ustawy z dnia 15 maja 2024 r. o wspieraniu rodzicow w aktywnosci zawodowej
oraz w wychowaniu dziecka — ,,Aktywny rodzic” w zakresie program6éw ministra wlasciwego
do spraw rodziny. Nie spowoduja dodatkowych skutkéw finansowych w stosunku do juz
zaplanowanych i w zwiazku z realizacja ustawy ,,Aktywny rodzic”.

2. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ ] nie dotyczy

Wprowadzane sa obciazenia poza bezwzglednie [ ]tak

wymaganymi przez UE (szczegoly w odwroconej tabeli [] nie

zgodnosci). D] nie dotyczy

[ zmniejszenie liczby dokumentow X zwiekszenie liczby dokumentow

[ ] zmniejszenie liczby procedur [] zwigkszenie liczby procedur

[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [ ] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ]inne: [ ]inne:

Wprowadzane obciazenia sa przystosowane do ich X tak
elektronizacji. [ nie

[] nie dotyczy
Komentarz:

Zmiana zaklada wprowadzenie legitymacji opiekuna w ztobku, klubie dziecigcym i dziennego opiekuna. Wprowadzony
dokument bedzie funkcjonowat w formie elektronicznej. Planowana zmiana polegajaca na wprowadzeniu nowej formy
organizacyjnej w postaci punktu opieki dziennej nie bedzie si¢ wiazata ze wzmozonym obciazeniem regulacyjnym i
administracyjnym. Procedury rejestrowe zwigzane z rejestracja punktu opieki dziennej czy dalsza obsluga rejestrowa




(zmiany danych, wykre$lenia, sprawozdawczos$¢) nie ulegng zmianie w stosunku do obecnego ksztaltu tych procesow.

3. Wplyw na rynek pracy

Projektowane rozwiazania zachgca nowe osoby do rozpoczecia i kontynuowania pracy jako opiekun w ztobku, klubie
dziecigcym albo jako dzienny opiekun oraz wzmocnia osoby juz petiace te funkcje.

4. Wplyw na pozostate obszary

[] srodowisko naturalne [ ] demografia X informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie

[] sady powszechne, administracyjne | [_| inne:
lub wojskowe

Omoéwienie wptywu | o wplywu.

5. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Planuje sig, ze ustawa, co do zasady, wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia 2028 r.

6. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Planuje si¢ przeprowadza¢ ewaluacjg na podstawie:

— informacji w systemie informatycznym w zakresie informacji o opiekunach, ktéorym wydano cyfrowa legitymacje¢ badz
o kwalifikacjach,

— informacji od ministra wlasciwego ds. transportu o liczbie przyznanych uprawnien do ulgowych przejazdéw srodkami
transportu zbiorowego oraz wydatkow budzetu panstwa na te uprawnienia,

— liczba wnioskéw dotyczacych przyznania opiekunom medali oraz nagréd specjalnych,

— ogolna liczba opiekunow, w tym zatrudnionych w instytucjach publicznych.

7. Zataczniki (istotne dokumenty Zrodtowe, badania, analizy itp.)

Brak.




