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Szanowna Pani Prezes,

W zwigzku z toczacym si¢ procesem legislacyjnym dotyczacym projektu ustawy
o zmianie ustawy o informatyzacji dzialalnosci podmiotow realizujacych zadania
publiczne oraz niektéorych innych ustaw, dalej zwanego ,,Projektem Zmieniajacym”,
Okregowa Rada Pielggniarek 1 Poloznych w Shlupsku przekazuje analiz¢ skutkéw
proponowanych regulacji.

Celem niniejszego pisma jest przedstawienie kluczowych wnioskow z przeprowadzone;j
analizy, aby wesprze¢ proces wypracowania wspolnego stanowiska calego samorzadu
zawodowego w tej sprawie. Ponizszy dokument zawiera ocen¢ wplywu Projektu
Zmieniajacego na status prawny, kompetencje oraz nowe obowigzki samorzadu pielggniarek
1 potoznych.

Status Prawny Samorzadu Zawodowego Pielegniarek i Poloznych w Swietle
Projektu Zmieniajacego

Analiza Definicji ,,Podmiotu Publicznego” i Implikacje dla Samorzadu Zawodowego

Zgodnie z obowigzujacymi przepisami, w szczegolnosci z art. 2 ust. 4 Ustawy
o samorzqgdzie, Naczelna Izba Pielggniarek i Poloznych oraz okrggowe izby pielegniarek
1 poloznych sa jednostkami organizacyjnymi samorzadu posiadajacymi osobowo$¢ prawna.
Samorzad ten, z mocy ustawy, realizuje zadania publiczne, do ktorych nalezy przede wszystkim
sprawowanie pieczy nad nalezytym wykonywaniem zawodéw pielegniarki i1 potoznej
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w granicach interesu publicznego i dla jego ochrony (art. 2 ust. 1 Ustawy o samorzqdzie),
a takze m.in. prowadzenie rejestrow pielegniarek i potoznych, ktére warunkujg prawo
wykonywania zawodu.

Projekt Zmieniajagcy w art. 1 pkt 3 wprowadza do Ustawy o informatyzacji nowa,
znacznie szerszg definicje ,,podmiotu publicznego”. Kluczowy dla samorzadu zawodowego jest
projektowany art. 2 ust. 1 pkt 3, ktory za podmiot publiczny uznaje ,,inne niz okreslone w pkt
1 osoby prawne utworzone w szczegdlnym celu zaspokajania potrzeb o charakterze
powszechnym, niemajacych charakteru przemystowego ani handlowego”.

Nalezy jednoznacznie stwierdzi¢, ze w S$wietle proponowanych zmian zar6éwno
Naczelna Izba, jak i okregowe izby pielegniarek i poloznych zostang objete zakresem
podmiotowym Ustawy o informatyzacji w petnym zakresie. Izby posiadajg osobowos$¢ prawna,
zostaty utworzone na mocy ustawy w celu realizacji zadan publicznych o fundamentalnym
znaczeniu dla bezpieczenstwa zdrowotnego obywateli, a ich dziatalno$¢ nie ma charakteru
przemystowego ani handlowego. Tym samym w sposdb niebudzacy watpliwosci wpisuja si¢
w nowa definicje ,,podmiotu publicznego”. Co wiecej, nawet gdyby podjeto probg odmienne;j
interpretacji, projektowany art. 2 ust. la Ustawy o informatyzacji stanowi dodatkowe
zabezpieczenie, obejmujac regulacjami réwniez ,,podmiot inny niz podmiot publiczny,
realizujacy zadania publiczne na podstawie odrgbnych przepisow”. Status ten rodzi
fundamentalne konsekwencje dla catoksztattu funkcjonowania samorzadu.

Konsekwencje Nowego Statusu: De Facto Ograniczenie Ustawowej NiezaleznoSci
Samorzadu

Fundamentalng zasadg ustrojowa samorzadu zawodowego, wyrazong w art. 2 ust. 2
Ustawy o samorzqdzie, jest jego niezalezno§¢ w wykonywaniu swoich zadan i podleganie
wylacznie przepisom prawa. Oznacza to autonomi¢ w realizacji jego misji 1 zadan, bez
nieuprawnionej ingerencji organéw panstwa.

Projekt Zmieniajacy, cho¢ nie ingeruje bezposrednio w merytoryczne kompetencje
samorzadu, takie jak tre$¢ zasad etyki zawodowej czy procedury odpowiedzialnosci
zawodowej, W sposOb istotny ograniczy jego faktyczng niezalezno$¢. Ograniczenie
to przybierze forme¢ zalezno$ci technologicznej 1 proceduralnej od administracji rzadowe;.
Poprzez natozenie obowigzku stosowania si¢ do centralnie zdefiniowanych standardow
technicznych (Architektura Informacyjna Panstwa), sformalizowanych procedur (oceny
interoperacyjnosci) 1 narzuconych narzedzi (Repozytorium Interoperacyjnosci, System
Inwentaryzacji Systemow Teleinformatycznych), panstwo wkracza gieboko w sferg autonomii
operacyjnej 1 organizacyjnej samorzadu. Aby moc legalnie 1 sprawnie prowadzi¢ rejestr czy
zarzadza¢ swoimi systemami informatycznymi, samorzad bedzie musiat uzyskac i utrzymywac
zgodno$¢ z ramami technicznymi definiowanymi przez organ administracji rzadowej — ministra
wlasciwego do spraw informatyzacji. W ten sposob, pod pozorem technicznej modernizacji,
tworzy si¢ nowa, silna forma zaleznosci samorzadu od wiadzy wykonawcze;.
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Szczegolowa Analiza Nowych Obowigzkow i Ich Wplywu na Dzialalnos¢ 1zb

Wilaczenie samorzadu zawodowego pielggniarek i potoznych w rezim prawny Ustawy
o informatyzacji naktada na okregowe izby oraz Izb¢ Naczelng szereg nowych,
skomplikowanych 1 kosztownych obowigzkéw o charakterze technicznym, administracyjnym
1 sprawozdawczym.

Wymogi w Zakresie Systemow Teleinformatycznych i Rejestrow Publicznych

Najwicksze zmiany dotkng kluczowego zadania samorzadu, jakim jest prowadzenie
okregowych rejestrow pielegniarek i potoznych, ktoére w $wietle nowych przepiséw stajg si¢
»rejestrami publicznymi”.

1. Obowiazek weryfikacji danych z rejestrem PESEL

Projektowany art. 14 ust. 3 Ustawy o informatyzacji (wprowadzany przez art. 1 pkt 13 Projektu
Zmieniajacego) naktada na podmiot prowadzacy rejestr publiczny zawierajacy dane osob
fizycznych obowigzek dokonywania uprzedniej weryfikacji danych wprowadzanych po raz
pierwszy do tego rejestru pod wzgledem zgodnosci z danymi zgromadzonymi w rejestrze
PESEL.

e Implikacje: Stanowi to fundamentalng zmiang w procesie stwierdzania i przyznawania
prawa wykonywania zawodu oraz wpisu do rejestru. Realizacja tego obowigzku bedzie
wymagata budowy bezpiecznego, zautomatyzowanego potaczenia (interfejsu) miedzy
systemem informatycznym izby a systemem centralnym PESEL. Kazda rozbieznos$¢
danych (np. inna pisownia nazwiska, inny adres) bedzie musiata by¢ wyjasniana przed
dokonaniem wpisu, co moze znaczgco wydtuzy¢ 1 skomplikowaé proces rejestracji
nowych cztonkdéw samorzadu.

2. Obowiazek zgodnosci z Architekturg Informacyjng Panstwa (AIP) 1 utrzymania API
Projekt Zmieniajacy wprowadza dwa powigzane ze sobg, niezwykle wymagajace obowigzki
techniczne:

o Zgodnos¢ z AIP: Projektowany art. 13 ust. 1 pkt 3 Ustawy o informatyzacji naktada
wymog zgodnosci wszystkich systemoéw teleinformatycznych uzywanych przez podmiot
publiczny z pryncypiami, standardami, wytycznymi i rekomendacjami Architektury
Informacyjnej Panstwa. Oznacza to konieczno$¢ przeprowadzenia audytu istniejgcych
systemOw izb, a nastepnie ich kosztownej modernizacji lub nawet catkowitej] wymiany,
jesli nie beda one spetnia¢ centralnie narzuconych standardéw architektonicznych. Jest
to proces ciaglej adaptacji, a nie jednorazowe dziatanie.

e Rozwdj i utrzymanie API: Projektowany art. 13 ust. 5 Ustawy o informatyzacji
zobowigzuje do opracowania i zapewnienia aktualno$ci szczegdtowej dokumentacji
interfejsu programistycznego aplikacji (API) dla systemow izby. Jest to zadanie
deweloperskie, ktore wymaga od izb albo zatrudnienia programistow, albo zlecenia
zewngtrznym, wyspecjalizowanym firmom stworzenia i statego utrzymywania API,
co generuje wysokie i1 trwate koszty.
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Obowiazki Sprawozdawcze i Proceduralne

Potencjalne Skutki Finansowe i Administracyjne

Implementacja wyzej wymienionych obowiazkéw wigze si¢ z ogromnymi kosztami.
Nalezy tu wymieni¢ koszty inwestycyjne (budowa interfejsow, modernizacja lub wymiana
systemoOw), koszty stale (utrzymanie API, oplaty licencyjne, koszty personelu IT) oraz koszty
administracyjne (czas pracy pracownikow oddelegowanych do sprawozdawczosci,
przeprowadzania ocen interoperacyjnosci, udzialu w inwentaryzacji).

Nalezy z catag mocg podkresli¢, ze w Ocenie Skutkow Regulacji dotgczonej do Projektu
Zmieniajgcego nie przewidziano zZadnych dedykowanych Srodkéw finansowych dla
samorzadow zawodowych na realizacj¢ tych zadan. Dziatalno$¢ samorzadu pielegniarek
i poloznych finansowana jest ze sktadek jego czlonkow. Wniosek jest zatem nieunikniony:
koszty implementacji znowelizowanej Ustawy o informatyzacji zostang w cato$ci przeniesione
na czltonkéw samorzadu poprzez konieczno$¢ podwyzszenia skladek cztonkowskich lub
drastyczne cigcia w innych, kluczowych obszarach dziatalno$ci statutowej, takich jak
ksztatcenie podyplomowe czy pomoc socjalna. Mamy tu do czynienia z klasycznym
przyktadem natozenia na samorzad niefinansowanego mandatu.

Ponizsza tabela syntetyzuje kluczowe obowigzki i ich konsekwencje.

Nowy Podstawa Implikacje Implikacje Szacowane
Obowigzek Prawnaw | Techniczne Administracyjne Skutki
Projekcie Finansowe
Zmieniaja
cym
Weryfikacja Art. 1 pkt Budowa Zmiana procedur Wysokie,
danych z 13 (nowy bezpiecznego rejestracyjnych; jednorazowe
rejestrem art. 14 ust. | interfejsu do obsluga koszty
PESEL 3) systemu PESEL; przypadkow wdrozenia;
modyfikacja niezgodno$ci state koszty
systemu rejestru danych. utrzymania
zby. potaczenia.
Zgodnos¢ z Art. 1 pkt Audyt i Ciagte Potencjalnie
Architektura 11 (nowy modernizacja/ monitorowanie bardzo
Informacyjna art. 13 ust. | wymiana standardow AIP; wysokie koszty
Panstwa (AIP) | 1 pkt3) wszystkich prowadzenie inwestycyjne;
systemow IT dokumentacji state koszty
izby. zgodnosci. utrzymania
zgodnosci.
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Stworzenie i Art. 1 pkt Projektowanie, Zarzadzanie Znaczace
utrzymanie 11 (nowy budowa i wersjami API; koszty rozwoju
API art. 13 ust. | dokumentowanie obsluga zapytan oprogramowan
5) API dla od podmiotow 1a1jego
kluczowych zewngtrznych. utrzymania.
systemow.
Publikacja Art. 1 pkt Przygotowanie Regularna State koszty
danych w 10 (nowy danych aktualizacja administracyjn
Repozytorium | art. 12k) (metadanych, info | danych w e (czas pracy
Interoperacyj o AP w centralnym personelu).
nosci wymaganych repozytorium;
formatach. wyznaczenie
odpowiedzialnych
pracownikow.
Krajowa Art. 1 pkt Brak Przeprowadzanie Wysokie
Ocena 10 (nowy bezposrednich, ztozonych analizi | koszty
Interoperacyj art. 12n) ale posrednie — przygotowywanie | administracyjn
nosci spowolnienie raportow przed e 1 potencjalne
rozwoju kazda zmiang w koszty
technicznego. systemie. ekspertyz
zewngetrznych.
Udzial w Art. 1 pkt Brak. Okresowe State, cho¢
inwentaryzacj 22 (nowe wprowadzanie i relatywnie
i SIST art. 20ga- aktualizacja niskie, koszty
20gc) szczegdtowych administracyjn
danych o e.
systemach IT
1zby.

Problem Aktualnosci Danych w Rejestrze i Propozycja Rozwigzania Systemowego

Transformacja Rejestru Pielegniarek i Potoznych w ustuge danych czasu rzeczywistego,
wymuszona przez Projekt Zmieniajacy, uwypukla krytyczny problem, jakim jest zapewnienie
aktualnosci 1 poprawnosci zgromadzonych w nim informacji. Obecnie, zgodnie z art. 11 ust. 2
pkt 5 Ustawy o samorzgdzie, obowigzek aktualizacji danych spoczywa wylacznie na cztonkach

samorzadu. Doswiadczenie praktyczne izb okregowych jednoznacznie pokazuje, ze przy braku
skutecznych sankcji, sktonno$¢ do regularnego zglaszania zmian (np. miejsca pracy, nazwiska,
uzyskanych kwalifikacji) jest niska. Stwarza to powazne ryzyko operacyjne — nieaktualne dane
w rejestrze, ktory ma by¢ zrodlem prawdy dla catego systemu ochrony zdrowia, moga

prowadzi¢ do blednych decyzji i podwazaé¢ zaufanie do nowej, cyfrowej ustugi.
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Projekt Zmieniajacy czgsciowo adresuje ten problem, wprowadzajac w nowelizowanym

art. 14 ust. 3 Ustawy o informatyzacji obowiazek weryfikacji danych wprowadzanych
do rejestru "po raz pierwszy" z danymi w rejestrze PESEL. Jest to krok w dobrym kierunku,
zapewniajacy poprawnos¢ danych na etapie ich pierwotnego wprowadzenia. Projekt nie
wprowadza jednak zadnych mechanizméw automatycznej, biezacej aktualizacji danych, ktore
ulegly zmianie juz po wpisaniu pielegniarki lub potoznej do rejestru. Luka ta sprawia,
ze kluczowy problem jakosci danych pozostaje nierozwigzany.

Aby w pelni zautomatyzowac proces i zapewni¢ wymagang jako$¢ danych, konieczne

jest przyznanie okregowym izbom pielggniarek i potoznych uprawnienia do proaktywnego

pozyskiwania informacji z innych kluczowych rejestréw panstwowych. W tym celu proponuje
si¢ wprowadzenie zmiany w Ustawie o zawodach.

Proponowany zapis w Ustawie o zawodach pielegniarki i poloinej:

Art. 48a. ust. 1. W celu zapewnienia aktualnos$ci i poprawno$ci danych, o ktorych
mowa w art. 44 ust. 1, okrggowe rady pielegniarek 1 potoznych sa uprawnione
do pozyskiwania, w drodze teletransmisji danych i bez konieczno$ci sktadania
odrebnych wnioskow, informacji z nastgpujacych rejestrow publicznych
w zakresie niezbednym do weryfikacji lub automatycznej aktualizacji danych
w rejestrze pielggniarek i potoznych:

1. z rejestru PESEL — w zakresie zmian danych osobowych i adresowych
pielggniarki lub potoznej;

2. z systemu Zakladu Ubezpieczen Spolecznych — w zakresie informacji
o aktualnych i bylych pracodawcach, okresach zatrudnienia oraz o fakcie
wyrejestrowania z ubezpieczenh w zwigzku z ustaniem zatrudnienia;

3. z Centralnej Ewidencji i Informacji o Dzialalnosci Gospodarczej
(CEIDG) — w zakresie informacji o rozpoczgciu, zawieszeniu, wznowieniu
1 zakonczeniu prowadzenia indywidualnej lub grupowej praktyki zawodowej;

4. z Zintegrowanego Systemu Informacji o Szkolnictwie Wyzszym i Nauce
"POL-on" — w zakresie informacji o uzyskanych tytutach zawodowych,
stopniach naukowych i tytutach naukowych.

Art. 48a. ust. 2. Udostgpnianie danych, o ktérych mowa w ust. 1, nastgpuje
na zasadach okreslonych w art. 15 Ustawy o informatyzacji, po zawarciu
stosownych porozumien pomigdzy Naczelng Rada Pielegniarek i Potoznych
a podmiotami prowadzgcymi odpowiednie rejestry.

Uzasadnienie proponowanej zmiany:

Rozwiazanie problemu u Zrodla: Proponowana zmiana bezposrednio adresuje problem
nieaktualnych danych, automatyzujac proces po stronie administracji i zdejmujac ten
obowigzek z indywidualnych cztonkéw samorzadu.

Zapewnienie jako$ci danych: W sytuacji, gdy Rejestr Pielggniarek i Potoznych staje si¢
ustugg danych dla catego systemu ochrony zdrowia (np. dla szpitali, NFZ), jego
wiarygodnos$¢ 1 aktualno$¢ nabierajg krytycznego znaczenia. Automatyczna aktualizacja
danych z autorytatywnych zrodet (ZUS, CEIDG, POL-on, PESEL) jest
najskuteczniejszym sposobem na zapewnienie tej jakosci.
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e Realizacja zasady '"once-only": Zmiana jest zgodna z unijng i krajowa strategia
cyfryzacji, opartg na zasadzie jednorazowosci, zgodnie z ktéra obywatel nie powinien by¢
zmuszany do wielokrotnego podawania tych samych informacji réznym organom
administracji publiczne;j.

o Zwiekszenie efektywnosci: Automatyzacja procesu znaczgco obnizy koszty
administracyjne po stronie izb, zwigzane z r¢czng obstuga wnioskow o aktualizacj¢ danych
1 wyjasnianiem niezgodnosci.

Wplyw Projektu na Prawa i Obowiazki Czlonkow Samorzadu

Projekt Zmieniajacy nie naktada nowych obowigzkoéw bezposrednio na indywidualne
pielegniarki i potozne w ramach wykonywania przez nie zawodu. Ich obowiazki, takie jak
koniecznos¢ aktualizacji danych w rejestrze, wynikajace z art. 19 Ustawy o zawodach,
pozostaja bez zmian.

Nalezy jednak zwrdci¢ uwage na istotne skutki posrednie. Po pierwsze, jak wskazano
powyzej, czlonkowie samorzadu poniosa finansowe konsekwencje wdrozenia nowych
regulacji poprzez wzrost sktadek cztonkowskich. Po drugie, rozbudowa interoperacyjnosci
1 obowigzek tworzenia publicznie dostepnych API dla rejestru zawodowego, ktory zawiera
dane osobowe, w tym dane wrazliwe, znaczaco zwigksza ryzyko naruszenia bezpieczenstwa
tych danych. Wymusi to na izbach konieczno$¢ poniesienia dodatkowych, znacznych naktadow
na cyberbezpieczenstwo, co rowniez obcigzy ich budzet.

Zmiany w Zakresie Nadzoru i Kontroli nad Dzialalnoscia Samorzadu

Projekt Zmieniajacy w art. 2 nowelizuje rowniez Ustawe o kontroli, wprowadzajac
cyfryzacje procedur kontrolnych, w tym mozliwo$¢ prowadzenia kontroli zdalnych
1 wykorzystywania dowodow w postaci elektronicznej. Zgodnie z art. 9 Ustawy o samorzgdzie,
Minister Zdrowia sprawuje nadzor nad dziatalnoscig samorzadu w zakresie zgodnos$ci
z prawem. Poniewaz Ustawa o kontroli ma zastosowanie do kontroli wykonywania zadan
z zakresu administracji rzagdowej przez inne podmioty, nowe, cyfrowe narzedzia kontrolne beda
mogty by¢ wykorzystywane przez Ministra Zdrowia w ramach sprawowanego nadzoru.

Nalezy dostrzec tu pewna synergi¢. Z jednej strony Projekt Zmieniajacy daje
administracji centralnej (poprzez Repozytorium Interoperacyjnosci i system SIST) peten wglad
w infrastrukture techniczng i zasoby danych izb. Z drugiej strony, wyposaza organy nadzoru
w nowoczesne, cyfrowe narzedzia do przeprowadzania kontroli. Potaczenie tych dwodch
elementéw znaczaco wzmacnia pozycj¢ organu nadzorujacego. Rada musi by¢ przygotowana
na nowa jako$¢ nadzoru ze strony Ministra Zdrowia — nadzoru opartego na danych,
realizowanego za pomocg skutecznych narzedzi cyfrowych, co moze prowadzi¢ do bardziej
szczegotowej 1 wnikliwej kontroli dziatalnosci Izby.

Whioski

Analiza Projektu Zmieniajacego prowadzi do nastgpujacych wnioskow:
1. Projekt stanowi fundamentalng zmian¢ w otoczeniu prawnym samorzadu zawodowego,
narzucajac mu status ,,podmiotu publicznego” 1 wlaczajac go w scentralizowany,
panstwowy system informatyzacji.
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2. Nowe regulacje nakladaja na izby pielggniarek i poloznych szereg kosztownych
i skomplikowanych obowigzkéw technicznych i administracyjnych, ktére stanowia
niefinansowany mandat, obcigzajacy budzet samorzadu, a w konsekwencji jego cztonkdw.

3. Proponowane zmiany, cho¢ wprowadzane pod hastem modernizacji i interoperacyjnosci,
prowadza do faktycznego ograniczenia autonomii operacyjnej samorzadu i wzmocnienia
mechanizmow kontroli panstwowe;.

Z wyrazami szacunku

Przewodniczacy
Okre¢gowej Rady Pielegniarek i Poloznych
w Shupsku

Elektronicznie

SebaStian podpisany przez
MiChaI' Sebastian Michat

Irzykowski

: Data: 2025.07.09
| rzkaWS Ki' 755 10200

Stowniczek Aktow Prawnych

e Projekt Zmieniajacy — projekt ustawy o zmianie ustawy o informatyzacji dziatalnosci
podmiotéw realizujacych zadania publiczne oraz niektérych innych ustaw (numer
z wykazu prac legislacyjnych Rady Ministrow: UC44).

o Ustawa o informatyzacji — ustawa z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci
podmiotdw realizujacych zadania publiczne.

e Ustawa o samorzadzie — ustawa z dnia 1 lipca 2011 r. o samorzadzie pielggniarek
1 potoznych.

e Ustawa o zawodach — ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o zawodach pielegniarki i potozne;.

e Ustawa o kontroli — ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowe;.
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