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Pani

Mariola Lodzinska

Prezes

Naczelnej Rady Piel¢gniarek i Poloznych
w Warszawie

Dotyczy: Opinii w sprawie projektu zarzadzenia Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia
zmieniajacego zarzadzenie w sprawie okresSlenia warunkow zawierania i realizacji uméw
o0 udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju leczenie szpitalne w zakresie Swiadczenia
w szpitalnym oddziale ratunkowym oraz w zakresie §wiadczenia w izbie przyje¢ (znak:
NIPiP-NRPiP-DM.0024.25.2025.FP).

Szanowna Pani Prezes,

W odpowiedzi na pismo z dnia 10 lipca 2025 r., Okrggowa Rada Pielegniarek
i Potoznych w Shupsku przedstawia swoja opini¢ w sprawie projektu zarzadzenia Prezesa NFZ,
wprowadzajacego zmiany w wycenie $wiadczen w Szpitalnych Oddzialach Ratunkowych (SOR)
1 Izbach Przyjec¢ (IP).

Okregowa Rada Pielegniarek i Potoznych w Stupsku z aprobatg przyjmuje kierunek zmian
polegajacy na waloryzacji wyceny S$wiadczen w opiece doraznej. Jednocze$nie,
na podstawie przeprowadzonej analizy ekonomicznej, stwierdzamy, ze projektowana regulacja
w obecnym ksztalcie jest niewystarczajaca 1 nie adresuje kluczowych probleméw systemowych,
ktére maja bezposredni wpltyw na jakos$¢ i bezpieczenstwo opieki oraz na sytuacje zawodowa

pielggniarek 1 potoznych.
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Analiza Ekonomiczna Proponowanych Zmian

1. Niewystarczajacy poziom waloryzacji w stosunku do wzrostu kosztow.

Projekt zarzadzenia zaktada waloryzacje wyceny swiadczen o 11,06%. Wskaznik ten jest

razgco nicadekwatny w stosunku do rzeczywistego, wazonego wzrostu kosztow operacyjnych

podmiotéw leczniczych, co generuje strukturalng luke finansowa.

Koszty osobowe: Najwickszym 1 obligatoryjnym skladnikiem kosztow szpitali
sa wynagrodzenia, ktorych udziat w budzetach operacyjnych wynosi od 55% do ponad 70%.
Zgodnie z ustawg o sposobie ustalania najnizszego wynagrodzenia zasadniczego,
od 1 lipca 2025 r. ptace minimalne w ochronie zdrowia wzrosng o 14,34%. Jest to skutek
powigzania ich z przecigtnym wynagrodzeniem w gospodarce narodowej za rok 2024, ktore
wyniosto 8 181,72 zt. Proponowany wzrost przychodéw o 11,06% nie jest w stanie pokry¢
wzrostu najwiekszej kategorii kosztowej o ponad 14%.

Koszty pozaosobowe: Pozostate koszty (leki, materialty medyczne, energia, ustugi obce)
rowniez podlegaja presji cenowej. Prognozowana srednioroczna inflacja na 2025 r. ksztattuje
si¢ na poziomie 4,5-5,0%. Ceny lekow 1 wyrobow medycznych rosng w tempie jeszcze
wyzszym, siggajacym 7-9% w ujeciu rocznym. Dodatkowym czynnikiem ryzyka jest

niepewnos¢ co do cen energii elektrycznej po wygasnigciu tarcz ostonowych.

Tabela 1: Porownanie wskaznika waloryzacji NFZ z kluczowymi wskaznikami

wzrostu kosztow (2025 r.)

Kategoria Wskaznik  wzrostu Uzasadnienie
(%)

Proponowany wzrost 11,06% Projekt zarzadzenia Prezesa
przychodow (waloryzacja NFZ
NFZ)
Wzrost kosztow osobowych 14,34% Ustawa o najnizszym
(obligatoryjny) wynagrodzeniu, dane GUS
Wzrost kosztow rzeczowych ok. 4,5% - 5,0% Prognozy NBP, Ministerstwo
(inflacja) Finansow
Wzrost cen lekow ok. 7,0% - 9,0% Analizy rynkowe
1 wyrobow medycznych
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Analiza wazona, uwzgledniajaca strukture kosztow (przy konserwatywnym zalozeniu 65%
udziatu kosztow osobowych), wskazuje, ze calkowity wzrost kosztow funkcjonowania SOR
i IP wyniesie co najmniej 13,8%. Oznacza to, ze projekt zarzadzenia w obecnym ksztalcie
generuje systemowa luke finansowa na poziomie ok. 2,75 punktu procentowego.

2. Poglebienie kryzysu finansowego w podmiotach leczniczych.

Wprowadzenie niewystarczajacej waloryzacji do systemu, ktory juz teraz charakteryzuje
si¢ chronicznym niedofinansowaniem i zadtuzeniem (faczny dtug szpitali powiatowych przekroczyt
8 mld zl), bedzie mialo destrukcyjne skutki. Zamiast stabilizowa¢ sytuacjg, regulacja poglebi
deficyt, zmuszajac dyrektorow do dalszego zadluzania si¢ lub poszukiwania oszczednosci,
co najczesciej odbywa si¢ kosztem inwestycji oraz kadr.

3. Negatywne implikacje dla kadr pielegniarskich.

Luka finansowa wygenerowana przez nieadekwatng wycen¢ bezposrednio uderzy
w personel pielegniarski. Dyrektorzy szpitali, zmuszeni do pokrycia ustawowych podwyzek
z niedostatecznych $rodkow, nie beda dysponowali zadnymi funduszami na:

e Sprawiedliwe wynagradzanie kwalifikacji: Brak $rodkéw uniemozliwi rozwigzanie
systemowego problemu wynagradzania pielegniarek zgodnie z posiadanymi, a nie tylko
wymaganymi kwalifikacjami (tytut magistra, specjalizacja).

e Poprawe norm zatrudnienia: W warunkach deficytu finansowego niemozliwe bedzie
zwickszenie obsady pielegniarskiej ponad absolutne minimum, co utrwali zjawisko
nadmiernego obcigzenia pracg w obliczu dramatycznych brakow kadrowych (deficyt
ok. 150 tys. pielegniarek w systemie).

Propozycje Zmian Legislacyjnych

Majac na uwadze powyzszg analizg, Okregowa Rada Pielegniarek i Potoznych
w Stupsku nie wnosi o odrzucenie projektu, lecz o jego uzupehienie o zapisy, ktére powiaza
finansowanie z realiami ekonomicznymi oraz jakosciag opieki, ktorej fundamentem jest personel
pielegniarski.

Propozycja 1: Urealnienie wskaznika waloryzacji.

Postulujemy o pilng rewizj¢ projektu i podniesienie wskaznika waloryzacji do poziomu
co najmniej 13,8%, co odpowiada realnemu, wazonemu wzrostowi kosztow. Jest to warunek
konieczny dla zatrzymania procesu dalszego zadtuzania si¢ podmiotow leczniczych.

Propozycja 2: Wprowadzenie mechanizméw projakosciowych opartych na wspoélczynnikach
korygujacych.

Proponujemy dodanie w § 11 projektu zarzadzenia nowych ustepow, ktore wprowadza

mechanizm finansowy motywujacy do inwestowania w personel pielegniarski.
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e Proponowane zapisy dla SOR (do dodania po ust. 3 w § 11): ,3a. Stawke bazowa,
o ktorej mowa w ust. 3, koryguje si¢ z zastosowaniem wspotczynnika 1,05 w przypadku, gdy
swiadczeniodawca zapewnia obsadg¢ pielegniarek w szpitalnym oddziale ratunkowym
W wymiarze wyzszym o co najmniej 10% od minimalnych norm zatrudnienia okreslonych
w odrebnych przepisach.”,,3b. Stawke bazowa, o ktorej mowa w ust. 3, koryguje si¢
z zastosowaniem wspolczynnika 1,05 w przypadku, gdy $wiadczeniodawca stosuje zasady
wynagradzania pielggniarek uwzgledniajace posiadane przez nie kwalifikacje w postaci tytutu
zawodowego magistra pielegniarstwa oraz posiadanej specjalizacji w dziedzinie
pielggniarstwa lub  dziedzinie majacej zastosowanie w  ochronie  zdrowia.”
»3¢. Wspotczynniki, o ktorych mowa w ust. 3a i 3b, podlegaja sumowaniu.”

e Proponowane zapisy dla IP (do dodania po ust. 9 w § 11): Wprowadzenie analogicznych
zapisOw (ust. 9a, 9b, 9¢) odnoszacych si¢ do izby przyjec.

Uzasadnienie ekonomiczne propozycji 2: Wprowadzenie wspolczynnikoéw korygujacych
jest mechanizmem rynkowym, ktory nagradza za jakos¢. Inwestycja w zwigkszenie obsady
pielggniarskiej oraz w sprawiedliwe wynagradzanie wysoko wykwalifikowanej kadry przektada si¢
na zmniejszenie ryzyka zdarzen niepozadanych, redukcje kosztow rotacji personelu oraz wzrost
efektywnosci oddziatu, co w dtugim terminie generuje oszczednosci dla catego systemu.
Podsumowanie

Projekt zarzadzenia w obecnym ksztalcie, mimo dobrych intencji, opiera si¢ na blednych
zatozeniach ekonomicznych. Proponowana waloryzacja nie pokrywa realnego wzrostu kosztow,
co poglebi kryzys finansowy szpitali i negatywnie odbije si¢ na warunkach pracy i ptacy personelu
pielggniarskiego.

Wprowadzenie postulowanych przez nas zmian — urealnienia wskaznika waloryzacji oraz
dodania projakosciowych wspotczynnikoéw korygujacych — jest niezbedne, aby regulacja stala si¢
narzgdziem realnej poprawy, a nie pozornej interwencji. Tylko w ten sposob mozna zapewnié
stabilne funkcjonowanie opieki doraznej oraz doceni¢ kluczowa role, jaka w tym systemie
odgrywaja pielggniarki i polozne.

Z. powazaniem

Przewodniczgcy
Okregowej Rady Pielegniarek i Poloznych
w Shupsku
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