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Pani

Anna Janik

Wiceprezes

Naczelnej Rady Pielegniarek i Poloznych
w Warszawie

Dotyczy: Opinii do projektu rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie szczegélowego
sposobu sporzadzania, aktualizacji i przekazywania programu naprawczego oraz
szczegolowego zakresu i formatu informacji zawartych w tym programie.

Szanowna Pani Wiceprezes,

w odpowiedzi na pismo z dnia 9 wrzesnia 2025 r. (znak: NIPiP-NRPiP-
DM.0023.111.2025.MK), Okrggowa Rada Pielggniarek 1 Poloznych w Stupsku przedstawia
swoja oceng¢ w sprawie projektu rozporzadzenia Ministra Zdrowia dotyczacego programow
naprawczych. Po wnikliwej analizie przedlozonych dokumentéw, w tym projektu
rozporzadzenia, jego zatacznika oraz Oceny Skutkéw Regulacji (OSR), wyrazamy glebokie
zaniepokojenie proponowanymi rozwigzaniami i w obecnym ksztalcie opiniujemy projekt
negatywnie.

Cho¢ w pelni rozumiemy intencje projektodawcy, jaka jest potrzeba standaryzacji
1 usprawnienia procesOw restrukturyzacyjnych, uwazamy, ze proponowane narzedzia
sa nieadekwatne do problemu, a ich wdroZzenie moze przynies¢ skutki odwrotne
do zamierzonych, w szczego6lnosci dla personelu medycznego oraz bezpieczenstwa pacjentow.

Nasze kluczowe zastrzezenia przedstawiamy ponizej:

1. Nadmierna biurokratyzacja i obciazenie administracyjne.

Projektowane rozporzadzenie, zwlaszcza w zakresie wymogoéw informacyjnych
okreslonych w zalgczniku, naktada na podmioty lecznicze bezprecedensowy cigzar
biurokratyczny. Wymog przygotowania kilkunastu szczegoétowych analiz, w tym analizy
SWOT, analizy konkurencji czy wieloletnich prognoz finansowych w dwoch wariantach, jest
nieproporcjonalny 1 w praktyce oderwany od realiow funkcjonowania, zwlaszcza mniejszych,
powiatowych szpitali.

Z perspektywy naszego samorzagdu zawodowego obawiamy si¢, ze ogromne
zaangazowanie zasobow kadrowych w proces sprawozdawczy — w tym kadry zarzadzajacej
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pielegniarstwem (Naczelnej Pielggniarki, pielggniarek oddzialowych) — odbegdzie si¢ kosztem
czasu 1 uwagi, ktére powinny by¢ pos§wigcone na organizacj¢ opieki, zarzadzanie personelem
pielegniarskim 1 dbato$¢ o jakos¢ swiadczen. Zamiast realnie naprawia¢ system, bedziemy
skupia¢ si¢ na wypetnianiu formularzy.

2. Ignorowanie systemowych przyczyn zadluzenia i ryzyko pozornych dzialan.

Projekt koncentruje si¢ na formalno-proceduralnych aspektach tworzenia programow,
pomijajac fundamentalne przyczyny kryzysu finansowego w ochronie zdrowia, takie jak
niedoszacowanie wartosci §wiadczen, w tym §wiadczen pielegniarskich i potozniczych. Istnieje
powazne ryzyko, ze sformalizowany i zbiurokratyzowany proces doprowadzi do tworzenia
programéw "pod szablon", ktére bedg nienaganne formalnie, ale nie przetozg si¢ na rzeczywista
poprawe sytuacji.

3. Negatywne skutki dla pracownikow i bezpieczenstwa pacjentow.

To nasz najpowazniejszy zarzut. Sztywny, zuniformizowany format programu,
zdominowany przez wskazniki finansowe, stwarza ogromne ryzyko, ze dziatania naprawcze
beda w praktyce sprowadza¢ si¢ do poszukiwania oszczgdnosci w obszarze kosztow
osobowych. Obawiamy si¢, ze presja na osiggniecie wyniku finansowego, wymuszona przez
biurokratyczng procedure, stanie si¢ pretekstem do:

e redukcji zatrudnienia i poglebiania problemu niedoboru pielgegniarek i potoznych,

e zamrazania plac i dalszego pogarszania warunkow pracy,

e zwiekszania obcigzenia praca pozostalego personelu, co bezposrednio zagraza
bezpieczenstwu pacjentow 1 prowadzi do wypalenia zawodowego.

Regulacja, ktora ma "leczy¢" finanse szpitali, nie moze odbywac si¢ kosztem zdrowia
1 bezpieczenstwa pacjentdw oraz personelu, ktory si¢ nimi opiekuje.

4. Nierzetelna Ocena Skutkow Regulacji.

Zatozenia przedstawione w OSR s3, w naszej ocenie, fundamentalnie nierzetelne. Teza
o zerowym wplywie projektu na finanse publiczne jest nieprawdziwa w Swietle koniecznosci
budowy 1 utrzymania centralnego systemu informatycznego. Jednocze$nie dokument
catkowicie pomija realne koszty, jakie zostang natozone na i tak juz zadluzone podmioty
lecznicze (analiz, szkolef, a potencjalnie takze zewngtrznego doradztwa).

Whioski i rekomendacje:

Majac na uwadze powyzsze argumenty, Okregowa Rada Pielegniarek i Potoznych
w Shupsku wnosi o odrzucenie projektu rozporzadzenia w obecnym ksztalcie i rozpoczecie
prac nad rozwigzaniami, ktore bedg realnym wsparciem dla podmiotéw leczniczych, a nie
dodatkowym obcigzeniem.

W ramach dalszych prac legislacyjnych postulujemy o:

1. Drastyczne uproszczenie wymogow informacyjnych zawartych w zalaczniku,
z ograniczeniem ich do kluczowych danych finansowych i operacyjnych.

2. Zroéznicowanie zakresu programu naprawczego w zaleznosci od wielkosci 1 specyfiki
podmiotu leczniczego.

3. Wprowadzenie do programow naprawczych obligatoryjnych zapisow
gwarantujacych, ze restrukturyzacja nie bedzie prowadzi¢ do pogorszenia
warunkow pracy i placy oraz nie zagrozi utrzymaniu minimalnych norm
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zatrudnienia pielegniarek i poloznych.
4. Skupienie dziatan Ministerstwa Zdrowia na systemowych przyczynach zadtuzenia, a nie
na biurokratycznych procedurach.

Wyrazamy nadziej¢, ze nasze stanowisko, podyktowane troska o jako$¢
1 bezpieczenstwo opieki zdrowotnej oraz o warunki pracy naszych kolezanek i kolegow,
zostanie uwzglednione w dalszym procesie legislacyjnym.

Z wyrazami szacunku

Przewodniczacy
Okregowej Rady Pielegniarek i Poloznych
w Shupsku

Elektronicznie

SebaStian podpisany przez
M |Cha* Sebastian Michat
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