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1. Jaki problem jest rozwigzywany?
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Projekt ustawy o zmianie ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi oraz ustawy o $wiadczg
opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkow publlcznych zwany dalej ,,projektem ustawy”, zaktada rozwigzania maj
celu ograniczenie promocji i zakaz reklamy napojow alkoholowych oraz zmniejszenie dost@pnosm alkoholu, a w konsekwe
zmniejszenie jego wysokiego spozycia. Projekt ustawy zaklada rowniez wazne rozwigzania na rzecz ochrony bezpiecze
konsumentow, ze szczegdlnym uwzglednieniem dzieci i mtodziezy, oraz rozwigzania wychodzace naprzeciw niebezpied
praktykom zwigzanym z promocjga i reklamg napojow alkoholowych, przy jednoczesnym zaostrzeniu przepisu kg
penalizujacego prowadzenie nielegalnej reklamy Iub promocji napojéw alkoholowych. W projekcie ustawy zapropong
rozwigzanie wpisujace si¢ w ograniczenie fizycznej dostepnosci alkoholu, zaktadajgce uzupehienie katalogu miejsc, w ki
zabrania si¢ sprzedazy, podawania i spozywania napojow alkoholowych, o teren podmiotéw leczniczych i stacji paliw a
uregulowanie kwestii sprzedazy napojow alkoholowych na odlegtos¢. W konsekwencji powyzszych przepisow
przewidywane zmniejszenie wysokiego spozycia alkoholu oraz poprawa bezpieczenstwa konsumentoéw, ze szczeg
uwzglednieniem najmtodszych.

1. Dziatania na rzecz ochrony bezpieczenstwa konsumentéw, ze szczegdlnym uwzglednieniem dzieci i mtodziezy

Zdiagnozowanym problemem s3 niepozadane i niebezpieczne praktyki dotyczace wygladu opakowan napojow alkohold
oraz pojawiajacych sie nowych postaci alkoholu. Na rynku pojawiaja si¢ napoje alkoholowe w opakowaniach w postaci
czy tez saszetek, wizualnie podobnych do opakowan muséw owocowych czy przekasek $niadaniowych m.in. dla d7
milodziezy. Powoduje to krytyczng reakcj¢ opinii publicznej i zaniepokojenie Ministra Zdrowia, szczegodlnie przez wzg
kwestie zdrowia publicznego, profilaktyki przeciwalkoholowej oraz bezpieczenstwa i porzadku publicznego.

Obecnie, w przypadku watpliwosci co do pehnoletnosci nabywcy napoju alkoholowego, sprzedajacy lub podajacy 1
alkoholowe jest uprawniony do zadania okazania dokumentu stwierdzajacego wiek nabywcy. Taka konstrukcja powodu
sprzedajacy napoje alkoholowe osobie niepelnoletniej unikali odpowiedzialnosci karnej przez wykazanie, iz nie mieli mozl
rozstrzygnaé watpliwosci co do wieku nabywcy.

I1. Ograniczenie promocji i zakaz reklamy napojéw alkoholowych

Pojawiajace si¢ koncepcje dotyczace promocji napojoéw alkoholowych, ktore wptywajac na ceng jednostkowa tych napoj
takze wywolujac poczucie niezwyklej okazyjnosci transakcji, moga wptywaé na proces zakupowy w sposob niekorzy
punktu widzenia zdrowia publicznego, przyczyniajac si¢ do impulsywnych zakupoéw, w efekcie ktorych ilo§¢ nabytego alk
znacznie przewyzsza t¢ pierwotnie planowana. Ponadto w projekcie ustawy zaproponowano takze wprowadzenie catkoy
zakazu reklamy napojow alkoholowych (obecne regulacje dopuszczaja, pod pewnymi warunkami, jedynie reklame piwa).

Powigzany z tym jest rowniez problem nielegalnej reklamy i promocji napojow alkoholowych, a reakcja powinn
zaostrzenie sankcji karnej, ktorg zagrozone jest prowadzenie reklamy lub promocji napojéw alkoholowych niezgod
przepisami ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z
r. poz. 2151), zwanej dalej ,,ustawa”, oraz uszczegétowienie definicji promocji napojéw alkoholowych. Przestepstwo to W
si¢ by¢ abstrakcyjnym czynem, w przypadku ktorego jest brak osdb pokrzywdzonych, ktéry nie generuje zadnych szkod.

III. Ograniczenie fizycznej dostepnosci napojéw alkoholowych

W projekcie ustawy proponuje si¢ uzupehienie katalogu miejsc, w ktérych zabrania si¢ sprzedazy, podawania i spozy
napojoéw alkoholowych, o teren zaktadow leczniczych podmiotow leczniczych i pomieszczenia innych obiektow, w ktory
udzielane $wiadczenia zdrowotne, przez wzglad na role wskazanych podmiotow w systemie ochrony zdrowia, oraz teren
paliw.

Sklepy prowadzone na terenie stacji paliw oferuja szeroki asortyment produktow m.in. spozywczych, wérdd ktorych nier
znajduja sie rowniez napoje alkoholowe. Podkresli¢ nalezy, ze skorzystanie ze stacji paliw zwykle jest mozliwe catodo
Zestawienie catodobowego funkcjonowania stacji paliw z podstawowa funkcja tych miejsc, jakim jest zaopatry
kierujacych pojazdami w paliwo, jednoznacznie wskazuje, Zze mozliwo$¢ nabywania w nich napojéw alkoholowych n
korzystna z punktu widzenia zdrowia publicznego i moze prowadzi¢ do ryzykownego ich nabywania i spozywania.

Mozliwo$¢ zakupu napojow alkoholowych na stacjach paliw znaczaco zwigksza dostepno$¢ fizyczng alkoholu zarow
wymiarze czasu (wiele stacji jest czynnych cata dobg, w mniejszych miejscowodciach sa to jedyne punkty sprzedazy czy
nocy oraz w dni §wigteczne i niedziele) jak i miejsca przez zwigkszenie gestosci punktow sprzedajacych alkohol.

Chociaz raporty dotyczace sprzedazy napojow alkoholowych pokazuja, Zze na stacjach paliw sprzedaje si¢ tylko ol
alkoholw, to powyzsze argumenty powoduja, ze staja si¢ one waznym miejscem dystrybucji alkoholu.

Zakaz sprzedazy alkoholu na stacjach paliw ogranicza szkody spowodowane piciem w szczegdlno$ci w populacji 0s6b mi¢
Jak wynika z badania CBOS ,najczeSciej alkohol w sklepach czynnych catg dobe lub na stacjach benzynowych K
uczniowie i studenci (5% z nich deklaruje, Ze robi to cze¢sto, podczas gdy wsrod ogoéhu ten odsetek wynosi 0,4%). Ponad |
trzeciej osob w wieku 25-34 lata (34%) i pracujacych na wilasny rachunek (39%) zdarza si¢ przynajmniej od czasu do
kupowac¢ alkohol w takich miejscach™. Z kolei z danych statystycznych Policji wynika, Ze ,analizujac strukture wig
sprawcow kierujacych bedacych pod dziataniem alkoholu, najwigcej wypadkdéw powoduja osoby z grupy 25-39).

Obecnie, mimo jasno okreslonego katalogu miejsc sprzedazy napojow alkoholowych, znajdujgcego uregulowanie w art. 96
ustawy, sprzedaz IlapO_]OW alkoholowych jest prowadzona z wykorzystaniem $rodkow porozumiewania si¢ na odleglos¢, np.
Internet. Co wigcej, napoje alkoholowe zamawiane w ten sposob czesto dostarczane sa bezposrednio pod adres wskazany
nabywce, co z punktu widzenia zdrowia publicznego jest wysoce niepozadane.

Uwzgledniajac aktualng sytuacje, w ktérej dostgpno$¢ napojow alkoholowych czesto ograniczona jest jedynie c
niezbednym na dostarczenie zamowionego napoju alkoholowego przez przedsigbiorcow Swiadczacych ustugi dostay
miejsca zamieszkania lub pobytu, konieczne jest podjc;me stanowczych dziatan regulujacych maten@ sprzedazy na
alkoholowych na odlegtos¢. Zaproponowane rozwigzanie nie stanowi nowego kanatu sprzedazy napojow alkoholowy
wzgledu na konieczno$¢ odbioru napojow alkoholowych w punktach sprzedazy.







1. Dziatania na rzecz ochrony bezpieczenstwa konsumentéw, ze szczegdlnym uwzglednieniem dzieci i mtodziezy

Proponowane rozwigzania odnosza si¢ zardowno do kwestii wygladu opakowania napoju alkoholowego oraz wygladu i
zamieszczanych na nim informacji, jak i do materiatlu, z ktérego moze by¢ wykonane opakowanie — w przypadku opako
iloéci nominalnej do 300 ml. Zaproponowano, aby opakowania te mogty by¢ wykonane wylacznie ze szkta lub metalu.

Majac na uwadze pojawienie si¢ na rynku alkoholu m.in. w postaci proszku, krysztalu, zelu lub pasty, proponu
wprowadzenie art. 14! ustawy, ktory zabrania  sprzedazy detalicznej alkoholu etylowego w postaci innej niz
przeznaczonego do spozycia przez ludzi.

Zmiana w art. 15 ustawy natozy na sprzedawcow lub podajacych napoje alkoholowe obowigzek odmowy sprzedazy Iub p
napojow alkoholowych osobom, ktére nie okazaty dokumentu potwierdzajacego ich wiek. Przy czym konstrukcja proponow
przepisu obliguje kazdorazowo sprzedawce lub podajacego do zadania okazania powyzszego dokumentu, w przypadku watpli
co do ukonczenia przez nabywcg 18. roku zycia.

II. Ograniczenie promocji i zakaz reklamy napojoéw alkoholowych

W projekcie ustawy proponuje si¢ nada¢ nowe brzmienie przepisowi ustawy definiujagcemu okreslenie promocji naj
alkoholowych, przez uzupetnienie go o sprzedaz napojow alkoholowych z zastosowaniem upustow, rabatow, bonifikat, paki
programéw lojalnosciowych, darowizn, nagrod, wycieczek, gier losowych, zakltadow wzajemnych, wszelkich form uz
transakcji wigzanych, wszelkiego rodzaju talonow i1 bondéw oraz udzielania innych niewymienionych z nazwy ko
majatkowych lub osobistych dla nabywcy napojow alkoholowych. Rozwigzanie to bazuje na katalogu zakazéw dotycz
podmiotow wskazanych w art. 49 ust. 3 ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o refundacji lekow, srodkow spozywczych specjé
przeznaczenia zywieniowego oraz wyrobow medycznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 907). Uszczegotowienie definicji dziata
bedacej promocjg napojow alkoholowych ma na celu wykluczenie watpliwosci interpretacyjnych w tym zakresie
wyeliminowanie negatywnych oddzialywan, w ktorych konsekwencji spozycie alkoholu moze si¢ zwigkszac.

Zmiany zaproponowane w przepisach art. 13! ustawy majg na celu ujednolicenie mozliwosci promocji wszystkich na
alkoholowych przez uzupehienie generalnej zasady zakazujacej reklamy i promocji napojéow alkoholowych o promocje

Kolejng propozycja majaca na celu wzmocnienie proponowanej interwencji jest zmiana obecnego brzmienia art. 13! ust. 9 u
wprowadzajacego wyjatek od generalnej zasady zakazu promocji napojow alkoholowych przez wykreslenie z niego wydziel
stoisk.

W zwigzku z wprowadzeniem catkowitego zakazu reklamy napojoéw alkoholowych, a tym samym wygaszeniu zrédta przych
tego Funduszu Zaje¢ Sportowych dla Uczniow, proponuje si¢, aby Narodowy Fundusz Zdrowia przekazywat na rachunek Fun
Zaje¢ Sportowych dla Uczniéw $rodki finansowe w wysokosci 22 min zt (tj. w tej samej wysokosci, jak zatozono w
finansowym na 2025 r.) ze srodkow uzyskiwanych przez Narodowy Fundusz Zdrowia zgodnie z art. 12c ust. 1 pkt 1 ustawy
11 wrzesnia 2015 r. o zdrowiu publicznym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1670, z pdzn. zm.), tj. z tzw. ,,oplaty cukrowe;j”.

W zwiazku z wprowadzeniem catkowitego zakazu reklamy napojow alkoholowych uchylenia wymaga ust. 11 w art. 13! usta
ktorym uregulowanie znajduje delegacja dla ministra wladciwego do spraw zdrowia do okreslenia, w drodze rozporzad
wielkosci, tresci, wzoru i1 sposobu umieszczania na reklamach, o ktérych mowa w ust. 2 pkt 5 ustawy, napiséw informujaq
szkodliwosci spozycia alkoholu lub o zakazie sprzedazy alkoholu matoletniemu.

Majac na uwadze m.in. charakter dziatalno$ci gospodarczej prowadzonej przez przedsiebiorcow w zakresie ushug reklamy na
alkoholowych, zawarte umowy i poniesione w zwiagzku z nimi naktady, ale takze kwestie planowania budzetu panstwa (za
planu finansowego Funduszu Zaje¢ Sportowych dla Uczniéw jak i planu finansowego Narodowego Funduszu Zdrow
projekcie ustawy zaproponowano odpowiednie przepisy przejsciowe, na podstawie ktorych reklama napojéw alkoholowy
dotychczasowych zasadach bedzie dozwolona nie dtuzej niz do dnia 31 grudnia 2026 .

W projekcie ustawy zaproponowano réwniez zmian¢ przepisu majaca na celu m.in. zwrdcenie uwagi na problem niele
reklamy i promocp IlapOJOW alkoholowych przez zaostrzenie SankCJI karnej, ktora zagrozone jest prowadzenie reklamy i prq
niezgodnie z przepisami ustawy. Obecnie przestepstwo to zagrozone jest grzywng w wysokosci od 10 000 do 500 000 zioty
projekcie ustawy zaproponowano podniesienie minimalnej oraz maksymalnej wysokosci kary grzywny od 20 000 do 750
oraz uzupetnienie katalogu kar o ograniczenie wolno$ci, z mozliwo$cig zastosowania obu kar facznie.

Proponuje si¢ takze uzupeti¢ ww. przepis o naruszenie przepisow dotyczgcych zakazu reklamy i promocji produktow i
ktérych nazwa, znak towarowy, ksztatt graficzny lub opakowanie wykorzystuje podobienstwo lub jest tozsame z oznacz
napoju alkoholowego lub innym symbolem obiektywnie odnoszacym si¢ do napoju alkoholowego oraz przepiséw dotycz
zakazu reklamy i promocji przedsigbiorcow oraz innych podmiotow, ktore w swoim wizerunku reklamowym wykorzystuja n
znak towarowy, ksztalt graficzny lub opakowanie zwigzane z napojem alkoholowym, jego producentem lub dystrybutore
przepisow okreslonych w art. 13! ust. 3-4 ustawy.

III. Ograniczenie dostepnosci fizycznej napojow alkoholowych

Wedtug Swiatowej Organizacji Zdrowia ograniczenie dostepnosci fizycznej alkoholu jest jednym z najbardziej skutecznych d
zmierzajacych do ograniczenia jego spozycia. Ograniczenie dostgpnosci zostato ocenione jako wysoce oplacalna interwencj
»best-buy” w profilaktyce chordb niezakaznych. Krajom zaleca si¢ uchwalenie i egzekwowanie przepisow dotyczacych fizy
dostgpnosci alkoholu np. skrocenie godzin sprzedazy, ustalenie odpowiedniego minimalnego wieku umozliwiajgcego zaky
spozycie napojow alkoholowych oraz zmniejszenie gestosci punktow sprzedazy).

Proiekt ustawv zaklada uzunehienie kataloeu mieisc. w ktérvch zabrania sie sprzedazv nanoidow alkoholowvch. o teren za







1. Dziatania na rzecz ochrony bezpieczenstwa konsumentow, ze szczegdlnym uwzglednieniem dzieci i mtodziezy

Zgodnie z informacjami dotyczacymi napojow alkoholowych w prawodawstwie litewskim), napoje alkoholowe w kategorii
piwo, napoje fermentowane i koktajle alkoholowe o zawarto$ci alkoholu powyzej 6% pakowane s3 w opakowania o
pojemnosci wiekszej niz 0,2 litra, z wyjatkiem napojow pakowanych w opakowania szklane, ceramiczne, drewniane lub
metalowe. Naturalnie sfermentowane wina owocowe lub jagodowe oraz napoje owocowe lub jagodowe o zawartosci
alkoholu powyzej 6% mozna réwniez pakowa¢ w pojemniki z tworzyw sztucznych lub opakowania ztozone o pojemnosci
do 3,5 litra.

II. Ograniczenie promocji i zakaz reklamy napojéw alkoholowych

Zgodnie z danymi opublikowanymi w Repozytorium danych Globalnego Obserwatorium Zdrowia (ang. Global Health
Observatory Data Repository) dla regionu europejskiego w kategorii ,,Ograniczenia w promocji sprzedazy alkoholu” zakaz
promocji w odniesieniu do wszystkich kategorii napojow alkoholowych wprowadzono m.in. w Belgii, na Cyprze, w
Niemczech, w Norwegii, w Szewcji, w Turcji oraz w Wielkiej Brytanii.

W 2016 r. Litwa wprowadzita przepisy, zgodnie z ktérymi zakazano:

organizowania zawodow/loterii w ktorych mozliwe jest zdobycie lub spozycie alkoholu,
rozdawania napojow alkoholowych w ramach loterii, nagrody, upominku itp.,
informowania o obnizce ceny alkoholu.

Dodatkowo, od 2018 r. wprowadzono m.in. zakaz wykorzystywania osob ponizej 20. roku zycia w promocji alkoholw.

Swiatowa Organizacja Zdrowia rekomenduje wprowadzanie zakazéw lub kompleksowego ograniczenia dotyczacych
reklamy, sponsorowania i promocji alkoholu jako skutecznych i oplacalnych $rodkéw do osiagnigcia korzysci dla zdrowia
publicznego i pomoze chroni¢ dzieci, mtodziez i abstynentdw przed presja rozpoczecia spozywania alkoholw.

W publikacji SAFER. A world free from alcohol related harms. The technical package opracowanej w 2019 r. przez
Swiatowa Organizacje Zdrowia wskazuje si¢, ze w krajach, gdzie alkohol jest legalny, rzady mogg prébowac¢ wptywaé na
ostateczng cen¢ alkoholu przez m.in. wprowadzenie zakazu lub ograniczenie stosowania bezposrednich i posrednich
promocji cenowych, sprzedazy dyskontowej, sprzedazy ponizej kosztow oraz statych stawek za nieograniczone spozycie
alkoholu lub inne rodzaje sprzedazy hurtowe;j).

Ponizej znajduje sig¢ zestawienie spozycia alkoholu w populacji 15+ w poszczegolnych pafistwach regionu europejskiego, z
odniesieniem do $redniego spozycia na §wiecie, w regionie europejskim Swiatowej Organizacji Zdrowia oraz w panstwach
cztonkowskich Unii Europejskie;.

18,0

160
140
12,0
10,0
8,0
6,0
40
2,0
0,0
$ ¢ D (\@&Q@Qg\\;}’b & D4 O 2 @

\\bq@*e@%*§ N S ST K S 4 P L DLl RRR
S & NI N S K F R FOYE S S F S S
NS K& TS (Fy® & F LS TG T ECIT O ETVE Y Ozb;o@
\o e‘?} \9*»
&S
QO
\z\
Q

Dane:https://www.who.int/data/gho/data/indicators/indicator-details/GHO/total-(recorded-unrecorded)-alcohol-per-capita-(15-)-

consumption (2019)
Opracowanie: Swiatowa Organizacja Zdrowia, Borges-Ferreira C.

III. Ograniczenie fizycznej dostgpnosci napojoéw alkoholowych

Zakaz lub ograniczenie sprzedazy napojow alkoholowych na stacjach paliw sg stosowane w innych panstwach europejskiego
regionu Swiatowej Organizacji Zdrowia, m.in. w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej. Zgodnie z danymi
opublikowanymi w Repozytorium danych Globalnego Obserwatorium Zdrowia (ang. Global Health Observatory Data
Repository) dla regionu europeiskiego ograniczenia w sprzedazv na staciach paliw w odniesieniu do wszystkich kategorii
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4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa

Wielkos¢

Zrédto danych

Oddziatywanie

przedsigbiorcy prowadzacy
sprzedaz napojow
alkoholowych na stacjach
paliw oraz na terenie

7 915 stacji paliw

28 555 podmiotow

Polskiej Organizacji Przemystu i
Handlu Naftowego

Rejestr Podmiotow Leczniczych

zakaz prowadzenia dzialalno$ci
polegajacej na sprzedazy napojov
alkoholowych w punktach

sprzedazy zlokalizowanych na

zaktadoéw leczniczych leczniczych Wykonujacych Dziatalnosc¢ terenie stacji paliw oraz zaktadow
podmiotoéw leczniczych i Lecznicza leczniczych podmiotow
pomieszczenia innych leczniczych i pomieszczenia
obiektow, w ktorych sa innych obiektow, w ktorych sa
udzielane $wiadczenia udzielane §wiadczenia zdrowotne
zdrowotne
podmioty prowadzace brak danych nie dotyczy — uniemozliwienie prowadzenia
promocj¢ napojow promocji wszystkich napojow
alkoholowych alkoholowych wewnatrz
wydzielonych stoisk
—uniemozliwienie prowadzenia
promocji piwa w formie i w
warunkach, ktdre byly dotychcza
dozwolone
podmioty prowadzace brak danych nie dotyczy uniemozliwienie prowadzenia
reklam¢ napojow reklamy napojéw alkoholowych
alkoholowych
podmioty prowadzace brak danych nie dotyczy mozliwos$¢ poniesienia surowszej
reklam¢ i promocje napojow kary w zwigzku z podniesieniem
alkoholowych wbrew dolnej i gérnej granicy grzywny
przepisom ustawy oraz uzupetnieniem katalogu kar
0 ograniczenie wolnos$ci
sprzedajacy lub podajacy brak danych nie dotyczy — zobowigzanie do zazgdania

napoje alkoholowe

okazania dokumentu
stwierdzajacego wiek nabywcy
w przypadku watpliwosci co do
ukonczenia przez nabywce 18.
roku zycia

— zobowigzanie do odmowy
sprzedazy lub podania napoju
alkoholowego w przypadku
nieokazania przez nabywce
dokumentu stwierdzajacego wiel
nabywcy

- przedsigbiorcy prowadzacy
sprzedaz napojow alkoholowych
przeznaczonych do spozycia
poza miejscem sprzedazy beda
mogli prowadzi¢ sprzedaz na
odlegtos¢ wylacznie w zgodzie z
projektowanymi przepisami art.
18 ust. 15—18 ustawy.




producenci napojow
alkoholowych

brak danych

nie dotyczy

konieczno$¢ stosowania

przepisow ustawy dotyczacych:

1) materiatu, z ktorego moga by
wykonane opakowania w
ktorych ilos¢ nominalna
napoju alkoholowego nie
przekracza 300 ml,

2) wygladu opakowan oraz
wygladu i tresci
umieszczanych na nich
informacji,

3) postaci alkoholu (wylacznie
plyn)

gminy

2479

Gltoéwny Urzad Statystyczny — stan
na 1 stycznia 2025 1.

mozliwos$¢ przeznaczania
srodkéw finansowych, o ktorych
mowa w art. 93 ust. 3 pkt 1
ustawy, na dziatania majace na
celu realizacje lokalnej
miedzysektorowej polityki
przeciwdzialania uzaleznieniom
(W tym negatywnym skutkom
spozywania alkoholu) oraz
pokrycie kosztow udziatu lekarza
ratownika medycznego lub
pielggniarki w czynnosciach, o
ktérych mowa w art. 12a ust. 3 i
4a ustawy z dnia 25 lipca 2005 .
o przeciwdziataniu przemocy
domowe;j

Narodowy Fundusz Zdrowia

nie dotyczy

- wspieranie zadan z zakresu
zdrowia publicznego dotyczacycl
profilaktyki i rozwiazywania
problemoéw zwigzanych z
uzaleznieniami (w tym
alkoholowych) realizowanych ze
srodkéw Funduszu
Rozwigzywania Problemow
Hazardowych

- wspieranie zadan realizowanycl
ze §rodkow Funduszu Zajeé
Sportowych dla Uczniow, o
ktérym mowa w art. 133 ust. 1

ustawy

Minister Zdrowia

nie dotyczy

mozliwo$¢ oglaszania konkursow
dofinansowanych ze srodkow
Funduszu Rozwiazywania
Probleméw Hazardowych
dotyczacych profilaktyki i
rozwigzywania problemow
zwiazanych z uzaleznieniami (w
tym alkoholowych)

Dyrektor Krajowego
Centrum Przeciwdziatania
Uzaleznieniom

nie dotyczy

mozliwos¢ oglaszania konkursow
dofinansowanych ze §rodkow
Funduszu Rozwigzywania
Problemdéw Hazardowych
dotyczacych profilaktyki i
rozwigzywania problemow
zwigzanych z uzaleznieniami (w
tym alkoholowych)

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynik6w konsultacji




Projekt ustawy nie byt przedmiotem pre-konsultacji.

Projekt ustawy zostat przekazany do opiniowania i konsultacji publicznych w dniu 12 marca 2025 r. z 30-dniowym terr
zglaszania uwag nast¢pujacym podmiotom: Business Centre Club — Zwiazkowi Pracodawcow; Federacji Przedsigbiorcow Pol
Federacji Zwigzkéw Pracodawcow Ochrony Zdrowia Porozumienie Zielonogodrskie; Federacji Zwigzkow Zawod
Pracownikow Ochrony Zdrowia i Pomocy Spotecznej; Forum Zwigzkoéw Zawodowych; Fundacji Instytut Spraw Publics
Fundacji Swigtokrzyskie Winnice; Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka; Instytutowi Psychiatrii i Neurologii w Wars]
Komisji Krajowej Niezaleznego Samorzadnego Zwigzku Zawodowego ,,Solidarno$¢-80"; Komisji Wspolnej Rzadu 1 Sam
Terytorialnego; Konfederacji Lewiatan; Konsultantowi krajowemu w dziedzinie psychoterapii uzaleznien; Konsultg
krajowemu w dziedzinie psychoterapii; Konsultantowi krajowemu w dziedzinie psychiatrii; Konsultantowi krajowemu w dzie
zdrowia publicznego;  Krajowej Radzie Diagnostow Laboratoryjnych; Krajowej Radzie Fizjoterapeutéw; Krajowej H
Ratownikéw Medycznych; Krajowej Radzie Zwigzkow i Stowarzyszen Abstynenckich; Krajowemu Centrum Przeciwdzi
Uzaleznieniom; Naczelnej Radzie Aptekarska; Naczelnej Radzie Lekarskiej; Naczelnej Radzie Pielggniarek i1 Potos
Narodowemu Funduszowi Zdrowia; Ogolnopolskiemu Porozumieniu Zwigzkéw Zawodowych; Polskiej Izbie Handlu; P
Izbie Handlu i Dystrybucji; Polskiemu Towarzystwu Gospodarczemu; Polskiemu Towarzystwu Prawa Medycznego; Pracoda
Rzeczypospolitej Polskiej; Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej; Radzie Dialogu Spotecznego; Radzie Krg
Federacji Konsumentow; Radzie Organizacji Pacjentow przy ministrze wlasciwym do spraw zdrowia; Rzecznikowi Ma
Srednich Przedsiebiorcéw; Rzecznikowi Praw Obywatelskich; Sekretariatowi Ochrony Zdrowia KK NSZZ . Solidari
Stowarzyszeniu Komunikacji Marketingowej SAR; Stowarzyszeniu MONAR; Stowarzyszeniu Regionalnych Browarow Pol
Stowarzyszeniu Winiarzy i Miodosytnikéw Polskich; Stowarzyszeniu Zdrowych Miast Polskich; Urzedowi Ochrony Konkur
Konsumentéw; Zwigzkowi Gorzelni Polskich; Zwigzkowi Polskich Pracodawcow Handlu i Ustug; Zwigzkowi Powiatéw Pol
Zwiazkowi Pracodawcéw Ochrony Zdrowia; Zwigzkowi Pracodawcow Opieki Psychiatrycznej i Leczenia Uzaleznien; Zwia
Pracodawcow Polski Przemyst Spirytusowy; Zwiazkowi Pracodawcow Polskiej Rady Winiarstwa; Zwigzkowi Pracoda
Przemyshi Piwowarskiego — Browary Polskie; Zwiazkowi Przedsigbiorcow i Pracodawcow; Zwigzkowi Rzemiosta Polskiego

Projekt ustawy zostat przekazany ponownie do opiniowania i konsultacji publicznych z 21-dniowym terminem zglaszania
nastepujagcym podmiotom:

1) AMIC Polska;

2) ANWIM S.A,;

3) BP Polska Sp. zo.0.;

4) Business Centre Club — Zwiazkowi Pracodawcow;

5) Circle K Polska Sp. z 0.0.;

6) Federacji Przedsigbiorcéw Polskich;

7) Federacji Zwigzkéw Pracodawcow Ochrony Zdrowia Porozumienie Zielonogorskie;

8) Federacji Zwiazkéw Zawodowych Pracownikéw Ochrony Zdrowia i Pomocy Spotecznej;

9) Forum Zwigzkéw Zawodowych;

10) Fundacji Instytut Spraw Publicznych;

11) Fundacji Swigtokrzyskie Winnice;

12) Gtoéwnemu Inspektorowi Sanitarnemu;

13) Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka;

14) HUZAR PSP S.A;

15) Instytutowi Psychiatrii i Neurologii w Warszawie;

16) Izbie Gospodarczej ,,Uzdrowiska Polskie”;

17) Izbie Gospodarczej Lubuskich Winnic;

18) Izbie Win Polskich;

19) Komisji Krajowej Niezaleznego Samorzadnego Zwigzku Zawodowego ,,Solidarnos¢-807;

20) Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego;

21) Konfederacji Lewiatan;

22) Konsultantowi krajowemu w dziedzinie psychoterapii uzaleznien;

23) Konsultantowi krajowemu w dziedzinie psychoterapii,

24) Konsultantowi krajowemu w dziedzinie psychiatrii;

25) Konsultantowi krajowemu w dziedzinie zdrowia publicznego;

26) Krajowej Radzie Diagnostow Laboratoryjnych;

27) Krajowej Radzie Fizjoterapeutow;

28) Krajowej Radzie Ratownikoéw Medycznych;

29) Krajowej Radzie Zwigzkow i Stowarzyszen Abstynenckich;

30) Krajowemu Centrum Przeciwdziatania Uzaleznieniom;

31) Naczelnej Radzie Aptekarska;

32) Naczelnej Radzie Lekarskiej;

33) Naczelnej Radzie Pielggniarek i Poloznych;

34) Narodowemu Funduszowi Zdrowia;

35) Ogolnopolskiemu Porozumieniu Zwigzkow Zawodowych;

36) Orlen S.A.;

37) Polskiej Izbie Handlu;

38) Polskiej Izbie Handlu i Dystrybucji;

39) Polskiej Izbie Paliw Ptynnych;

40) Polskiej Organizacji Przemystu i Handlu Naftowego;

41) Polskiemu Towarzystwu Gospodarczemu;

42) Polskiemu Towarzystwu Prawa Medycznego;

43) Pracodawcom Rzeczypospolitej Polskie;j;

44) Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej;

AN ™ A L I o I I




6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z ....... r.)

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]

(2026
r.)

3

4

5

6

7

8

9

10

Lgcznie (0-10)

Dochody ogélem

budzet panstwa

JST

Fundusz Zaje¢ Sportowych dla
Uczniow

Wydatki ogélem

budzet panstwa

JST

Narodowy Fundusz Zdrowia

-22

-22

-22

-22

22

-22

-22

-22

-22

-22

-220

Saldo ogélem

-22

-22

-22

-22

22

-22

-22

-22

-22

-22

-220

budzet panstwa

JST

Narodowy Fundusz Zdrowia

-22

-22

-22

22

-22

-22

-22

-22

-22

-220

Zrbdia finansowania

Nie dotyczy.
Skutki finansowe, wykazane w powyzszym zestawieniu, dotycza zmian
wprowadzenia zakazu reklamy napojéw alkoholowych i — w konsekwencji — nowego sposobu
zasilania Funduszu Zaje¢ Sportowych dla Uczniow.

wynikajacych z




Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Zmniejszenie spozycia napojow alkoholowych jest podstawowym celem projektowanej ust
Niemniej jednak nie jest mozliwe oszacowanie w wartosciach wymiernych spadku spozycia alko
1 przez to rOwniez nie jest mozliwe do oszacowania co do wielkosci zmian w poziomie wplyw
podatku akcyzowego bedacych jednoznacznym skutkiem wprowadzonych przepisow. Jak wyni
informacji z Ministerstwa Finanséw mimo corocznych podwyzek podatku akcyzowego, wplyy
tytulu podatku akcyzowego od 2022 r. znajdujg si¢ w trendzie malejagcym (podwyzki akcyzy
realny wplyw na wzrost cen detalicznych napojow alkoholowych, prowadzac do zmniejsz
ekonomicznej dostepnosci tych wyrobow, a w konsekwencji spadku ich konsumpcji).

Zgodnie z informacja publikowang na stronie Ministerstwa Finanséw o udzialach jedng
samorzadu terytorialnego w optacie od napojow alkoholowych w opakowaniach jednostkowy
iloéci nominalnej napoju nieprzekraczajacej 300 ml w 2024 r., taczna wysoko$¢ dochodow ¢
wyniosta 283,5 min zb.

Odnoszac si¢ do $rodkéw Funduszu Rozwigzywania Problemow Hazardowych (FRPH) obe
biorac pod uwage wysoko$¢ wptywoéw do FRPH z Narodowego Funduszu Zdrowia oraz z pozost
zrodet (wptywy z doptat do gier objetych monopolem panstwa) wydatki FRPH w ustawie budzet
zaplanowano na poziomie 38,3 min zt, przy czym podziat srodkow pomiedzy poszczegolne kateg
zadan to 10,3 min zt na zadania z zakresu uzaleznien behawioralnych, 8 min z} na zadania z zak
przeciwdzialania narkomanii i 20 min zt na zadania z zakresu profilaktyki i rozwigzyw
problemoéw alkoholowych. Wysoko$¢ odpisu z Narodowego Funduszu Zdrowia w 2025 r. wyn
zgodnie z ww. podziatem 20 mlin zi.

Optaty, o ktorych mowa w art. 132 ust. 1 ustawy stanowig przychody Funduszu Zaj¢é¢ Sportowycl
Ucznidow, panstwowego funduszu celowego, ktorego dysponentem jest minister wlasciwy do sj
kultury fizycznej. Zgodnie planem finansowym Funduszu Zaj¢¢ Sportowych dla Uczniow w ust
budzetowej na 2025 r., przychody tego funduszu w pozycji ,,Oplaty z ustug w zakresie rekl
napojow alkoholowych” zaplanowano w wysokosci 22 000 000,00 zt. W zwiazku z wprowadzet
catkowitego zakazu reklamy napojow alkoholowych, a tym samym wygaszeniu zrodta przychg
tego funduszu, proponuje si¢, aby Narodowy Fundusz Zdrowia przekazywat na rachunek Fund
Zaje¢ Sportowych dla Uczniow $rodki finansowe w wysokos$ci 22 min zt (tj. w tozsamej wysok
jak zatozono w planie finansowym na 2025 r.) ze §rodkéw uzyskiwanych przez Fundusz zgodnie ;
12c ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2015 r. 0 zdrowiu publicznym, tj. z tzw. ,,optaty cukroy
Wskaza¢ nalezy, ze zgodnie z informacja dotyczaca sposobu wydatkowania w 2024 r. $rod
finansowych, ktére wptynely do Narodowego Funduszu Zdrowia z tytulu optaty od napojd
dodatkiem cukrow, kofeiny Iub tauryny, przekazywanej ministrowi wiasciwemu do spraw zdrow
podstawie art. 12k ustawy z dnia 11 wrzes$nia 2015 r. o zdrowiu publicznym, przychody uzyskai
2024 1. z tytulu optat, o ktérych mowa w art. 12a ust. 1 1 art. 121 ust. 1 tej ustawy wyniosty 1 440
692,77 zt. Zmiana zrédta przychodéw Funduszu Zaje¢ Sportowych dla Ucznidw, przez zastgp
srodkow pochodzacych z oplaty za ushugi w zakresie reklamy napojow alkoholowych $rodl
przekazywanymi przez Narodowy Fundusz Zdrowia z tzw. ,oplaty cukrowej”, spowag
uszczuplenie przychodow Narodowego Funduszu Zdrowia w tym zakresie zaledwie o 1,5%.

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na ro
obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejScia w zycie zmian

10 Lgcznie (0-10)

W ujeciu

duze przedsigbiorstwa

pienigznym

(w mln zt,
ceny state z

r.)

sektor mikro-, matych i
$rednich przedsigbiorstw

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

(dodaj/usun)

W ujeciu

duze przedsigbiorstwa | Projekt ustawy bedzie mial wpltyw na dzialalno$¢ przedsigbiorcow w

R F R



niepiemezZnym R .
sektor mikro-, matych i

$rednich przedsigbiorstw

W JaKim Uniemoziiwl prowadzenie promocjl Napojow  aikonolowycn w
wydzielonych stoiskach oraz uniemozliwi prowadzenie promocji piwa w formie
i w warunkach, ktore byly dotychczas dozwolone. Ponadto przedsigbiorcy
prowadzacy sprzedaz detaliczng zobowigzani zostang do zazadania okazania
dokumentu stwierdzajacego wiek nabywcy w przypadku watpliwosci co do
ukonczenia przez nabywce 18. roku zycia a takze do odmowy sprzedazy lub
podania napoju alkoholowego w przypadku nieokazania przez nabywceg
dokumentu stwierdzajacego wiek nabywcy.

Przedsi¢biorcy produkujacy napoje alkoholowe zobowigzani bedg do
stosowania przepisoOw ustawy dotyczacych:

1) materiatu, z ktérego moga by¢é wykonane opakowania w ktorych ilo§¢
nominalna napoju alkoholowego nie przekracza 300 ml,

2) wygladu opakowan oraz wygladu i tre$ci umieszczanych na nich informacji,
3) postaci alkoholu (wytacznie ptyn).

Projekt oddziatuje réwniez na przedsigbiorcow w zakresie zakazu prowadzenia
dziatalno$ci polegajacej na sprzedazy napojow alkoholowych w punktach
sprzedazy zlokalizowanych na terenie stacji paliw oraz zakladow leczniczych
podmiotéw leczniczych 1 pomieszczenia innych obiektow, w ktorych sa
udzielane $wiadczenia zdrowotne

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

Projekt ustawy zaktada ograniczenie promocji napojow alkoholowych oraz
zmniejszenie dostgpnosci fizycznej alkoholu, a w konsekwencji — zmniejszenie
jego wysokiego spozycia. Zmniejszenie spozycia alkoholu przyczyni si¢ do
poprawy sytuacji zdrowotnej a takze moze mie¢ pozytywny wpltyw na sytuacje
socjoekonomiczng gospodarstw domowych. Dodatkowo, przepisy
zaproponowane w projekcie majag na celu w celu lepsza realizacje zakazu
sprzedazy napojow alkoholowych osobom do 18. roku zycia oraz
doprecyzowanie przepisow dotyczacych wygladu i1 materialu, z ktoérego
wykonane s3 opakowania tych napojow, przez wzglad na ochrong
konsumentow, w szczegolnosci dzieci, mtodziezy i mtodych dorostych.

osoby starsze oraz osoby
niepetosprawne

Projekt ustawy zaklada ograniczenie promocji napojow alkoholowych oraz
zmniejszenie dostgpnosci fizycznej alkoholu, a w konsekwencji zmniejszenie
jego wysokiego spozycia. Zmniejszenie spozycia alkoholu przyczyni si¢ do
poprawy sytuacji zdrowotnej a takze moze mie¢ pozytywny wplyw na sytuacje
socjoekonomiczna, tej kategorii osob. Dodatkowo, przepisy zaproponowane
w projekcie majg na celu w celu lepszg realizacje zakazu sprzedazy l’lapOJOW
alkoholowych osobom do 18 roku zycia oraz doprecyzowanie przepisOw
dotyczacych wygladu i materiatu, z ktérego wykonane sa opakowania tych
napojow, przez wzglad na ochrone konsumentow, w szczegdlno$ci dzieci,
mtodziezy i mtodych dorostych.

(dodaj/usun)

Niemierzalne (dodaj/usun)

(dodaj/usun)

Dodatkowe informacje, | Majac na uwadze,

Ze poziom spadku spozycia alkoholu nie jest mozliwy do oszacowania co do

w tym wskazanie zrodet wielkosci, nie jest mozliwe roéwniez przeprowadzenie analizy i oszacowanie wplywu
danych i przyjetych do | finansowego na producentéw napojow alkoholowych piwa (w zakresie ograniczen w promocji)
obliczen zatozen oraz producentéw alkoholu ogotem (zmiany w zakresie opakowan).

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

nie dotyczy

Wprowadzane sg obciazenia poza bezwzglednie tak
wymaganymi przez UE (szczegdly w odwroconej tabeli | nie

zgodno$ci).

nie dotyczy

zmniejszenie liczby dokumentow
zmniejszenie liczby procedur
skrocenie czasu na zatatwienie sprawy

zwigkszenie liczby dokumentow
zwigkszenie liczby procedur
wydluzZenie czasu na zalatwienie sprawy

inne: inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich tak
elektronizacji. nie

nie dotyczy

Komentarz:




9. Wplyw na rynek pracy

Brak.

10. Wplyw na pozostale obszary

srodowisko naturalne demografia informatyzacja
sytuacja i rozwoj regionalny mienie panstwowe zdrowie

sady powszechne, administracyjne lub | inne:

wojskowe

Projekt ustawy zaktada rozwigzanie majace na celu ograniczenie promocji napojoéw alkoholowych
1 zmniejszenie dostepnosci alkoholu, a w konsekwencji zmniejszenie jego wysokiego spozycia.
Skuteczna polityka przeciwalkoholowa charakteryzuje si¢ wykorzystaniem narz¢dzi w réznych
zakresach oddziatywania. Wedlug danych publikowanych przez Krajowe Centrum
Przeciwdziatania Uzaleznieniom na podstawie danych Gléwnego Urzedu Statystycznego w
2023 r. spozycie 100% alkoholu wyniosto 8,93 1 per capita, wynik ten utrzymuje si¢ na
. podobnym poziomie na przestrzeni kilkunastu ostatnich lat. W latach 2022-2023 odnotowano
Omowienie wplywu | piewielki spadek spozycia alkoholu. Jedynie podejmowanie dalszych, konsekwentnych
oddziatywan o potwierdzonej skutecznosci moze skutkowaé utrzymaniem trendu spadkowego w
zakresie spozycia alkoholu, a tym samym poprawg sytuacji zdrowotnej w tym zakresie. Region
europejski Swiatowej Organizacji Zdrowia ma najwyzszy odsetek osob pijacych i najwyzsze
spozycie alkoholu na $wiecie. Spozywanie alkoholu jest czynnikiem ryzyka, ktéremu mozna
zapobiegaé, 1 ktory moze powodowaé przedwczesng $mieré i ponad 200 chordb, w tym
nowotwory, zaburzenia neuropsychiatryczne, choroby uktadu krazenia i marsko$¢ watroby).

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Przewiduje si¢, ze projektowana regulacja wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia 2026 r., z wyjatkiem wprowadzanych prze
dotyczacych sprzedazy napojéw alkoholowych na odlegtos¢, ktére wchodza w zycie z dniem 1 stycznia 2027 r. Dodat
przepisy w zakresie zakazu reklamy napojow alkoholowych (w tym generalnego zakazu reklamy piwa), zaczna w
obowiazywac rowniez od dnia 1 stycznia 2027 r. (na podstawie regulacji przejsciowych).

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Nie dotyczy.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak.




