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w Warszawie

Szanowna Pani Prezes,

W odpowiedzi na pismo NIPIP-NRPIP-DM.0023.3.2025.MK z dnia 13.01.2025 r.
dotyczace rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy o cudzoziemcach oraz niektorych
innych ustaw, Okregowa Rada Pielegniarek i Potoznych przedstawienia uwagi
do przedmiotowego projektu. Po wnikliwej analizie jego tresci, pragniemy wyrazi¢ nasze
stanowisko, podyktowane troska o zapewnienie wysokiej jakosci $wiadczen zdrowotnych
realizowanych przez pielegniarki i potozne, jak rowniez o utrzymanie standardow ksztatcenia
1 wykonywania zawodu pielegniarki 1 potoznej, zgodnych z obowigzujacymi w Polsce
regulacjami prawnymi.

1. Zmiana definicji ,,wyzszych kwalifikacji zawodowych” (art. 3 pkt 25 projektu ustawy
0 zmianie ustawy o cudzoziemcach)

Z zaniepokojeniem przyjelisSmy projektowang zmiang art. 3 pkt 25 ustawy z dnia 12 grudnia
2013 r. o cudzoziemcach (Dz. U. z 2023 r. poz. 519, z p6zn. zm.), rozszerzajaca definicje
,wyzszych kwalifikacji zawodowych” o kwalifikacje uzyskane w wyniku doswiadczenia
zawodowego. W naszej ocenie, zmiana ta moze skutkowa¢ dopuszczeniem do wykonywania
zawodu pielegniarki osob nieposiadajgcych formalnego wyksztalcenia kierunkowego, co stoi
w sprzecznosci z wymogami okreSlonymi w Ustawie z dnia 15 lipca 2011 r. o zawodach
pielegniarki i potoznej (Dz. U. 22024 r. poz. 814, 854, 1897). Wyrazamy stanowczy sprzeciw
wobec tej propozycji, argumentujac to nastgpujacymi obawami:

e Niezgodnos¢ z Ustawa o zawodach pielegniarki i poloznej oraz ryzyko obnizenia
standardow ksztalcenia: Art. 8§ ust. 1 ustawy o zawodach pielggniarki i poloznej
jednoznacznie stanowi, ze prawo wykonywania zawodu pielggniarki przyshuguje osobie
posiadajacej dyplom ukonczenia polskiej szkoty pielegniarskiej lub innej szkoly, uznanej
za rownorzedng na podstawie odrgbnych przepisow. Uznanie do$wiadczenia zawodowego
jako réwnowaznego z wyksztatlceniem kierunkowym, uzyskanym w drodze ksztalcenia
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na poziomie studiow wyzszych, stoi w sprzecznos$ci z tym przepisem i stanowitoby odejscie
od modelu ksztalcenia opartego na programie zgodnym z art. 52 ust. 1 i 2 wyzej
wymienionej ustawy, bedacego standardem w Unii Europejskiej. Ksztalcenie na poziomie
studiow wyzszych, zgodnie z minimalnymi wymogami okreslonymi w dyrektywie
2005/36/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 7 wrzesnia 2005 r. w sprawie
uznawania kwalifikacji zawodowych (Dz. Urz. UE L 255 z 30.09.2005, str. 22, z p6zn. zm.),
a implementowanymi do polskiego porzadku prawnego, gwarantuje zdobycie nie tylko
niezbednej wiedzy teoretycznej, ale rowniez umiejetnosci praktycznych, potwierdzonych
wymagang w art. 52 ust. 3 pkt 1) ustawy o zawodach pielegniarki i poloznej liczba
godzin zaje¢ praktycznych i praktyk zawodowych, co jest kluczowe dla zapewnienia
bezpieczenstwa pacjentoéw 1 wysokiej jakosci opieki.

e Trudnosci w obiektywnej ocenie do$wiadczenia zawodowego: Uznanie do$wiadczenia
zawodowego jako podstawy do wykonywania zawodu pielegniarki wymagaloby stworzenia
spdjnego, przejrzystego i obiektywnego systemu oceny kwalifikacji zdobytych w roznych
krajach 1 systemach opieki zdrowotnej. W praktyce moze to prowadzi¢ do sytuacji, w ktorej
0soby z niezweryfikowanym lub niewystarczajacym, w S$wietle wymogow ustawy
o zawodach pielegniarki i poloznej, poziomem przygotowania zawodowego beda mogty
wykonywac zawod pielggniarki, co moze negatywnie wptynac¢ na jakos¢ swiadczonych ustug
medycznych oraz bezpieczenstwo pacjentow.

e Deficyty obecnego systemu uznawania kwalifikacji: Dotychczasowe doswiadczenia
z systemem uznawania kwalifikacji pielegniarek spoza Unii Europejskiej, w tym z Ukrainy,
wskazuja na niedoskonatosci istniejgcych rozwigzan prawnych, ktére w praktyce ograniczaja
role samorzadu zawodowego, reprezentowanego przez okrggowe izby pielegniarek
i potoznych, do funkcji wykonawczej wobec decyzji Ministra Zdrowia, bez realnego wpltywu
na merytoryczng ocen¢ kwalifikacji. Rozszerzenie definicji ,,wyzszych kwalifikacji
zawodowych” moze poglebi¢ te problemy i ostabi¢ autonomi¢ samorzadu zawodowego,
okreslona w Ustawie z dnia 1 lipca 2011 r. o samorzadzie pielegniarek i potoznych
(Dz. U. z 2021 r. poz. 628).

Majac na uwadze powyzsze, wnosimy o wykreslenie proponowanej zmiany art. 3
pkt 25 ustawy o cudzoziemcach i utrzymanie wymogu posiadania formalnego
wyksztalcenia kierunkowego na poziomie studiow wyzszych, zgodnego z art. 8 i art. 52
ustawy o zawodach pielegniarki i potoznej (Dz. U. z 2024 r. poz. 814, 854, 1897), jako
podstawy do wykonywania zawodu piel¢gniarki w Polsce.

2. Mozliwos¢ samozatrudnienia dla posiadaczy Niebieskiej Karty UE

Projekt ustawy wprowadza mozliwo$¢ podejmowania dzialalno$ci gospodarczej przez
posiadaczy zezwolenia na pobyt czasowy w celu wykonywania pracy w zawodzie
wymagajacym wysokich kwalifikacji (Niebieskiej Karty UE), pod warunkiem, ze dzialalno$¢
ta ma charakter uzupetniajagcy wzgledem glownej pracy wykonywanej na podstawie tego
zezwolenia. Wyrazamy powazne obawy w zwiazku z ta propozycja, szczegodlnie
w kontekscie przedstawionych powyzej zastrzezen dotyczacych uznawania kwalifikacji
opartych wytacznie na doswiadczeniu zawodowym.

o Ryzyko obnizenia jakosci uslug: Dopuszczenie do prowadzenia samodzielnej dziatalnosci
gospodarczej] w zakresie $wiadczenia uslug pielegniarskich przez osoby, ktorych
kwalifikacje moga by¢ oparte wylacznie na  doswiadczeniu  zawodowym,
nieuwierzytelnionym dyplomem ukonczenia studiéw kierunkowych, moze prowadzi¢
do sytuacji, w ktorej osoby bez odpowiedniego przygotowania teoretycznego, wymaganego
przepisami art. 52 ustawy o zawodach pielegniarki i poloznej, beda swiadczy¢ ushugi
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pielegniarskie na wilasny rachunek. Moze to negatywnie wptyngé na jakos$¢ opieki
nad pacjentami, bezpieczenstwo zdrowotne oraz stanowi¢ naruszenie standardow
wykonywania zawodu okreslonych w ww. ustawie oraz w ustawie o samorzadzie
pielegniarek i poloznych.

Brak precyzyjnych kryteriow: Projekt ustawy nie definiuje w sposob dostatecznie
precyzyjny, jakie warunki musza by¢ spelnione, aby dziatalno$¢ gospodarcza byta uznana
za ,uzupehiajacg” wzgledem glownej pracy wykonywanej na podstawie zezwolenia
na pobyt czasowy. Brak jasnych i mierzalnych kryteriow moze prowadzi¢ do naduzy¢,
trudnosci w egzekwowaniu przepisow oraz w kontrolowaniu jakosci §wiadczonych ustug,
co stoi w sprzeczno$ci z obowigzkiem sprawowania pieczy nad nalezytym
wykonywaniem zawodu pielegniarki, nalozonym na samorzad zawodowy przez
art. 4 ust. 1 pkt 1 ustawy o samorzadzie pielegniarek i poloznych.

W zwiazku z powyzszym, wnosimy o wprowadzenie do projektu ustawy
mechanizmow zabezpieczajacych, gwarantujacych, ze osoby prowadzace dzialalno$¢
gospodarczg w zakresie Swiadczenia ushug pielegniarskich w ramach samozatrudnienia
beda posiadaly kwalifikacje zgodne z wymogami okreSlonymi w ustawie o zawodach
pielegniarki i poloznej (Dz. U. z 2024 r. poz. 814, 854, 1897), w szczego6lnosci art. 8
i art. 52, potwierdzone uzyskaniem dyplomu ukonczenia studiow wyzszych na kierunku
pielegniarstwo.

Z wyrazami szacunku
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