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Naczelnej Rady Pielegniarek i Poloznych
w Warszawie

Dotyczy: opinii do poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o wychowaniu w trzezwosci
1 przeciwdzialaniu alkoholizmowi (sygn. NIPiP-NRPiP-DM.0023.123.2025.MK)

Szanowny Panie Wiceprezesie,

W odpowiedzi na pismo z dnia 7 pazdziernika 2025 roku, dotyczace prosby o zgloszenie
uwag do poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o wychowaniu w trzezwosci
1 przeciwdzialaniu alkoholizmowi, Okrggowa Rada Pielegniarek i Potoznych w Stupsku
przekazuje swoje stanowisko.

Okregowa Rada Pielegniarek i Poloznych w Slupsku w pelni popiera kierunek
zmian zaproponowany w przedtozonym projekcie, uznajac go za kompleksowa 1 niezwykle
potrzebng odpowiedz na glgboko zakorzenione problemy zwigzane z nadmierng konsumpcja
alkoholu w Polsce. Jednoczesnie, w ramach konsultacji, zglaszamy jedng kluczowg uwage
dotyczaca rozszerzenia katalogu personelu medycznego objetego nowelizacja.

Uzasadnienie poparcia projektu
Popieramy projekt, poniewaz w sposob systemowy 1 precyzyjny odnosi si¢
on do zdiagnozowanych problemow:

1. Nadmierna dostepnos¢ alkoholu: Problem ten jest w Polsce palacy, co potwierdza
statystyka wskazujaca na jeden punkt sprzedazy na zaledwie 303 mieszkancow — oznacza
to, ze alkohol jest niemal dziesigeciokrotnie tatwiej dostepny niz leki w aptekach. Taka
sytuacja promuje impulsywne zakupy 1 utrudnia terapi¢. Pozytywnie oceniamy dwutorowe
uderzenie w ten problem: ograniczenie dostepnosci fizycznej (zakaz sprzedazy
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na stacjach paliw, w placowkach medycznych oraz ogélnokrajowy zakaz nocny) oraz
dostepnosci ekonomicznej (wprowadzenie ceny minimalnej, co ukréci wojny cenowe
sieci handlowych).

2. Agresywny marketing i promocja: Zgadzamy si¢, ze dotychczasowy wyjatek dla
reklamy piwa byt furtkg do oswajania spoteczenstwa z alkoholem, czynigc go elementem
relaksu 1 sportu. Projekt stusznie likwiduje ten wyjatek. Kluczowe jest rowniez uderzenie
w promocje cenowe (wielopaki, rabaty, programy lojalnosciowe), ktére zachecaja
do kupowania wigkszych ilosci alkoholu i ostabiaja asertywnos$¢ konsumentdw, co jest
szczegoblnie szkodliwe.

3. Nowe, niebezpieczne formy alkoholu: Z uznaniem przyjmujemy prewencyjny charakter
regulacji, ktora zakazuje sprzedazy alkoholu w formie innej niz ptyn (np. proszki, zelki,
lody). Produkty te, czesto w opakowaniach przypominajacych stodycze, zacieraja granice
miegdzy uzywka a produktem spozywczym, co stwarza ogromne zagrozenie, zwtaszcza dla
mtodych ludzi, i utrudnia kontrole dawki.

4. Niewystarczajaca ochrona maloletnich: Dotychczasowe egzekwowanie zakazu
sprzedazy alkoholu nieletnim byto iluzoryczne, a rozw6j e-commerce i uslug dowozu
stworzyt kanaly dystrybucji praktycznie pozbawione kontroli wieku. Dlatego
za fundamentalng zmian¢ na lepsze uznajemy natozenie na sprzedawcoéw obowiazku
weryfikacji wieku (zamiast dotychczasowego uprawnienia) oraz uregulowanie sprzedazy
online wytacznie w modelu "zamow i odbierz" z osobista weryfikacja.

Kluczowe zmiany legislacyjne zastugujace na poparcie
Projekt ten stanowi fundamentalng przebudowe ustawy. Z perspektywy naszego
samorzadu zawodowego, na szczegdlne poparcie zastuguja nastepujace rozwigzania:

e Wprowadzenie catkowitego zakazu reklamy 1 promocji wszystkich napojow
alkoholowych, w tym piwa, poprzez likwidacj¢ tzw. "piwnego wyjatku".

e Znaczace rozszerzenie definicji "promocji" o wszelkie zachety cenowe (upusty, rabaty,
programy lojalnosciowe, bony, sprzedaz wigzana) oraz nadanie jej charakteru otwartego,
co utrudni obchodzenie prawa.

e Wprowadzenie ogdlnokrajowego zakazu sprzedazy w godzinach 22:00 — 6:00, co ukrdci
zjawisko "turystyki alkoholowej" do sasiednich gmin.

e Rozszerzenie katalogu miejsc objetych zakazem o teren zakltadow 1 podmiotow
leczniczych oraz stacji paliw.

e Wprowadzenie ceny minimalnej na alkohol (warto$§¢ podatku akcyzowego i1 VAT),
co uniemozliwi traktowanie go jako "wabika" cenowego.

e Precyzyjne uregulowanie sprzedazy na odleglo$¢ (Internet) wylacznie z opcja odbioru
osobistego 1 weryfikacja wieku w punkcie stacjonarnym.

e Drastyczne zaostrzenie sankcji za nielegalng reklame (grzywna do 1 000 000 zt lub kara
ograniczenia wolnosci).

Wzmocnienie roli samorzadow i podmiotow leczniczych
Z wielkim uznaniem przyjmujemy zmiany redefiniujgce rol¢ samorzadow
terytorialnych i podmiotow leczniczych.
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Po pierwsze, projekt wprowadza spojny model, gdzie panstwo ustanawia twarde
minimum (ogélnokrajowa nocna prohibicja 22:00-6:00), jednocze$nie dajac gminom silniejsze
narzedzia do reagowania na lokalne problemy — mozliwos$¢ rozszerzenia zakazu sprzedazy
w godzinach 21:00 — 9:00.

Po drugie, fundamentalne znaczenie ma zakaz sprzedazy i spozywania alkoholu
na terenie podmiotéw leczniczych. Dotychczasowa mozliwos¢ sprzedazy piwa w szpitalnych
sklepikach stala w razacej sprzecznosci z misja tych instytucji i generowala absurdalne
sytuacje, w ktérych pacjent po otrzymaniu zalecen lekarskich moégt legalnie kupi¢ alkohol
na terenie placowki. Projekt przywraca spojnos¢ i czyni miejsca leczenia strefami wolnymi
od alkoholu.

Szczegdlne znaczenie dla Srodowiska pielegniarek i poloznych oraz uwaga do projektu

Z perspektywy samorzadu pielegniarek i potoznych, za najwazniejsza 1 najbardziej
przetomowa zmian¢ uznajemy nowelizacje art. 93, ktora bezposrednio i pozytywnie wptywa
na status naszego zawodu.

Nowelizacja ta rozszerza katalog celow finansowanych z gminnych "optat korkowych"
o pokrycie kosztow udziatu personelu medycznego w interwencjach dotyczacych przemocy
domowej. Zgadzamy si¢ z kierunkiem tej zmiany, jednak aby byta ona w pelni skuteczna
1 systemowa, zglaszamy ponizsze uwagi.

1. Wzmocnienie roli usankcjonowanej prawnie (Pielegniarki): Rola pielegniarek,
zardbwno w Podstawowej Opiece Zdrowotnej (POZ), jak 1 w innych cze$ciach systemu
ochrony zdrowia (np. w ratownictwie medycznym), w procedurze "Niebieskiej Karty" jest
kluczowa i jasno okreslona przez obowiazujace przepisy. Wpisanie wprost pielegniarek
w projekcie w ust. 4 (obok lekarzy i ratownikoéw medycznych) jest stusznym
wzmocnieniem realizacji tych ustawowych zadan.

2. Stworzenie realnego zrodla finansowania: Dotychczas, mimo ustawowych
obowiazkow, zaangazowanie pielegniarek w te procedury byto cz¢sto niedofinansowane.
Nowy przepis tworzy dedykowane 1 stabilne zrédto finansowania tych ustug, co urealnia
ich wykonywanie i1 formalizuje pozycj¢ pielegniarek w interdyscyplinarnych zespotach.

3. UWAGA DO PROJEKTU: Koniecznos¢ bezposredniego uwzglednienia poloznych
Z niepokojem zauwazamy, ze projektowany zapis art. 9* ust. 4, wymieniajac personel
medyczny, pomija polozne. Polozne, zwlaszcza potozne Podstawowej Opieki
Zdrowotnej (POZ), odgrywaja absolutnie kluczowa role w systemie przeciwdziatania
przemocy domowej. Ze wzgledu na specyfike swojej pracy i regularny kontakt z kobietami
w okresie cigzy i1 pologu, s3 one czgsto pierwszymi 1 jedynymi profesjonalistami
medycznymi majagcymi mozliwo$¢ zidentyfikowania przemocy w tej szczegdlnie
wrazliwej grupie pacjentek. Pozostawienie furtki w postaci "interpretacji celu ustawy"
przez samorzady jest niewystarczajace 1 stwarza ryzyko nierdwnego traktowania oraz
braku finansowania interwencji podejmowanych przez potozne. Ich rola w procedurze
"Niebieskiej Karty" jest réwnie istotna  jak rola pielegniarek.
W zwiazku z powyzszym wnosimy o nowelizacj¢ proponowanego brzmienia art. 9°
ust. 4 poprzez bezposrednie uwzglednienie 'poloznej'" w katalogu personelu
medycznego, ktorego udzial w interwencjach moze by¢ finansowany ze Srodkow
gminnych.
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Proponowane brzmienie: "...pokrycie kosztow udziatu w interwencjach (...) lekarza,
ratownika medycznego, pielegniarki, potoinej."

Podsumowanie
Reasumujac, Okrggowa Rada Pielegniarek 1 Potoznych w Shupsku zdecydowanie
popiera przedtozony projekt ustawy, uznajac go za odwazng i potrzebng reforme.
Jednoczesnie, wnosimy o uwzglednienie naszej fundamentalnej uwagi dotyczacej
wpisania wprost poloznych w art. 9° ust. 4, tak aby systemowe wzmocnienie objeto obie grupy
zawodowe naszego samorzadu, ktore realnie uczestnicza w procedurach przeciwdziatania
przemocy domowe;j.

Z. powazaniem

Przewodniczacy
Okregowej Rady Pielegniarek i Poloznych
w Shupsku

Elektronicznie
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