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Dotyczy: Opinii do projektu ustawy o zmianie ustawy o dziatalnosci leczniczej oraz niektérych
innych ustaw

Szanowny Panie Wiceprezesie,

W odpowiedzi na pismo z dnia 9 pazdziernika 2025 r. (sygn. NIPiP-NRPiP-
DM.0023.130.2025.MK), Okregowa Rada Pielggniarek 1 Potoznych w Stupsku przekazuje
swoje stanowisko w sprawie projektu ustawy o zmianie ustawy o dziatalnosci leczniczej oraz
niektorych innych ustaw (projekt z dnia 8.10.2025 r.).

Co do zasady, samorzad pielggniarek 1 potoznych w Shupsku pozytywnie ocenia
strategiczny kierunek zaproponowanych zmian. Przedstawiony projekt stanowi dlugo
oczekiwang probg kompleksowego 1 systemowego uregulowania obszaru, ktéry do tej pory
opierat si¢ na przepisach archaicznych i niedostosowanych do wspolczesnej organizacji
ochrony zdrowia. W pelni popieramy cele projektu, takie jak cyfryzacja procesow poprzez
wprowadzenie e-karty zgonu 1 e-karty urodzenia, a takze systemowe uregulowanie zasad
stwierdzania zgonow poza podmiotami leczniczymi, w tym formalne wprowadzenie instytucji
koronera. Sg to rozwigzania niezbedne dla poprawy jakosci danych oraz usprawnienia procedur
administracyjnych.

Jednoczesnie, obok pozytywnej oceny gléwnych zatozen reformy, wnosimy
fundamentalne zastrzezenia do dwoch kluczowych kwestii, ktore w naszej ocenie wymagaja
natychmiastowej zmiany: modelu finansowania nowych zadan oraz propozycji delegowania
obowiazkow na pielggniarki w imieniu lekarzy.
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1. Zastrzezenie dotyczace finansowania zadan z budzetu NFZ

Nasz zasadniczy 1 kategoryczny sprzeciw budzi zaproponowany model finansowania
czesci nowych zadan.

Projekt ustawy oraz zalagczona Ocena Skutkow Regulacji (OSR) wskazuja, ze nowe
zadania natozone na lekarzy (m.in. POZ, NiSOZ) zwiazane ze stwierdzaniem zgonow
1 wystawianiem e-kart zgonu, beda finansowane przez Narodowy Fundusz Zdrowia.
OSR szacuje ten wydatek na kwote ok. 44,0 mln zt rocznie.

Z glebokim niepokojem odnotowujemy, ze ani Uzasadnienie, ani OSR nie wskazuja,
z jakiej czesci przychodow NFZ ten wydatek bedzie pochodzic.

Jako samorzad zawodowy pielegniarek i1 potoznych, stoimy na stanowisku, ze na takie
rozwigzanie nie moze by¢ naszej zgody, jesli srodki te majg pochodzi¢ z puli sktadkowe;.
Pragniemy stanowczo podkresli¢, ze zadania zwigzane ze stwierdzaniem zgondéw 1 ich
urzedowq rejestracja sa zadaniami o charakterze administracyjno-publicznym, realizujacym
funkcje panstwa w zakresie rejestracji stanu cywilnego. Nie sg to $wiadczenia opieki
zdrowotnej stuzace zachowaniu, ratowaniu, przywracaniu lub poprawie zdrowia.

Przenoszenie kosztéw ich realizacji na budzet NFZ i finansowanie ich ze sktadki
zdrowotnej, spowoduje bezposredni ubytek w srodkach przeznaczonych na leczenie pacjentow.
W sytuacji, gdy system ochrony zdrowia znajduje si¢ pod bezprecedensowg presja finansowa
— o czym $wiadczg publiczne dyskusje dotyczace realnosci projektu budzetu NFZ na 2026 rok
oraz konsekwencji objecia Funduszu Stabilizujaca Reguta Wydatkowa — obcigzanie NFZ
nowymi zadaniami administracyjnymi jest dziataniem niedopuszczalnym i krétkowzrocznym.
Taki mechanizm wprost doprowadzi do dalszego ograniczania dostepnosci do $wiadczen,
wydluzania kolejek i poglebiania zadluzenia podmiotéw leczniczych.

Whiosek: Wnosimy o wprowadzenie w opiniowanym projekcie gwarancji prawnych,
ze koszty nowych zadan (w szczego6lnosci wynagrodzen za stwierdzanie zgonu 1 wystawianie
e-kart zgonu) ponoszone przez Narodowy Fundusz Zdrowia, zostang w calosci pokryte
w formie dedykowanej dotacji celowej z budzetu panstwa. Finansowanie zadan
administracji publicznej nie moze odbywac si¢ kosztem sktadek zdrowotnych obywateli,
przeznaczonych na ich leczenie.

2. Zastrzezenie dotyczgce upowaznienia pielegniarek do wystawiania e-kart zgonu
w imieniu lekarza

Drugie, réwnie istotne zastrzezenie dotyczy proponowanych zapisow art. 92j projektu
(oraz powigzanych zmian w art. 7 ustawy o systemie informacji w ochronie zdrowia).
Wprowadzajag one mozliwo$¢ upowaznienia pielggniarki (a takze innego pracownika
medycznego lub wykonujacego czynnosci pomocnicze) przez lekarza do wystawienia e-karty
zgonu 1 zas§wiadczenia o zgonie w jego imieniu, za posrednictwem Rejestru Asystentow
Medycznych.

Zdecydowanie sprzeciwiamy si¢ takiemu rozwigzaniu. Pielegniarka jest samodzielnym
profesjonalista medycznym, posiadajacym wlasne prawo wykonywania zawodu i ponoszacym
petna odpowiedzialno$¢ zawodowa oraz prawng za swoje dziatania. Przyjecie proponowanego
zapisu sprowadza role¢ naszego zawodu do czynno$ci techniczno-administracyjnych,
wykonywanych w zastepstwie 1 na rachunek innego profesjonalisty. Jest to marnotrawstwo
wysokich kwalifikacji 1 kompetencji pielegniarek, ktore sg traktowane w tym zapisie nie jak
partner w systemie, lecz jak personel pomocniczy czy "sekretarka medyczna" lekarza.
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Jezeli pielggniarka ma dokonywa¢ wpisow w dokumentacji medycznej lub wydawac
zaswiadczenia o tak duzej wadze prawnej, powinna to czyni¢ wylacznie we wlasnym imieniu
i na wlasna odpowiedzialnos¢. Nalezy zauwazy¢, ze sam projekt ustawy przyznaje takie
samodzielne uprawnienia poloznym w zakresie wystawiania e-karty urodzenia. Brak
analogicznego rozwigzania dla pielggniarek 1 proba delegowania tej czynnosci "w imieniu
lekarza" przez RAM jest nie tylko degradujaca dla naszego zawodu, ale réwniez rodzi powazne
watpliwosci co do odpowiedzialnosci prawnej za ewentualne bledy w wystawionym
dokumencie.

Proponowany zapis jest razaco niezgodny z zasada samodzielno$ci zawodowej
pielegniarek i potoznych, gwarantowang m.in. w art. 2 ustawy o zawodach pielegniarki
1 potozne;.

Whiosek: Wnosimy o calkowite wykreslenie art. 92j z projektu ustawy oraz
powigzanych z nim zmian w art. 7 ustawy o systemie informacji w ochronie zdrowia.

Podtrzymujac poparcie dla digitalizacji i reformy systemu, jednoczesnie kategorycznie
sprzeciwiamy si¢ finansowaniu tych zmian kosztem $wiadczen dla pacjentow oraz probom
prawnej i zawodowej degradacji pielggniarek.

Z. powazaniem
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