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Pan

Andrzej Tytula

Wiceprezes

Naczelnej Rady Pielegniarek i Poloznych
w Warszawie

Dotyczy: Opinii do Rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy o zdrowiu publicznym oraz ustawy
o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (Druk nr 1836)

Szanowny Panie Wiceprezesie,

W odpowiedzi na pismo NIPiP-NRPiP-DM.0023.137.2025.MK z dnia 24 pazdziernika 2025 r.,
Przewodniczacy Okrggowej Rady Pielegniarek i Potoznych w Stupsku, po zapoznaniu si¢ z zatagczonym
projektem ustawy oraz materiatami analitycznymi, przedstawia nastgpujaca ocen¢ wraz z szerokim
uzasadnieniem i propozycjami zmian.

Okregowa Rada Pielggniarek i Potoznych w Stupsku ocenia przedlozony projekt ustawy
krytycznie. Uwazamy, ze proponowane zmiany majg charakter wyltacznie fiskalny, a ich prozdrowotne
uzasadnienie jest pozorne i nie rozwigzuje fundamentalnych probleméw zdiagnozowanych podczas
dotychczasowego funkcjonowania ustawy.

I. Ocena skutkow i analiza krytyczna projektu

Projekt ustawy koncentruje si¢ na dwoch obszarach: drastycznej podwyzce stawek tzw. optaty
cukrowej (art. 1 projektu) oraz podwyzszeniu z 10% do 15% zryczattowanego podatku od nagrod i gier
(art. 2 projektu). W naszej ocenie oba te dziatania, przy braku innych zmian systemowych, nie realizuja
deklarowanych celow zdrowotnych.

1. Fiasko celu zdrowotnego optaty cukrowej (problem substytucji)

Deklarowanym celem ustawy o zdrowiu publicznym byto "stymulowanie prozdrowotnych
wyborow konsumenckich" w obliczu epidemii otytosci. Projektodawcy w uzasadnieniu sami przyznaja,
ze cho¢ w pierwszym roku obowigzywania optaty (2021 r.) nastapit spadek sprzedazy napojow
gazowanych, to "w kolejnych latach wielko$¢ sprzedazy tych napojow powrdcita do poziomu sprzed
wprowadzenia oplaty".

Raporty (m.in. "Ocena skutkow optaty cukrowej 2021-2024") jednoznacznie wskazujg
przyczyng tej porazki. Waski zakres oplaty (obejmujacy tylko napoje) doprowadzit do tzw. efektu
substytucji — konsumenci przeniesli swoje wydatki na inne, nieopodatkowane kategorie stodyczy
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(batony, ciastka itp.). W rezultacie, jak wskazujg dane GUS za 2024 r., og6lne spozycie cukru w Polsce
wzrosto, podobnie jak liczba pacjentow chorych na cukrzyce.

Projektowana nowelizacja catkowicie ignoruje ten problem. Podwyzszenie stawek (w tym
0 +900% dla napojow energetycznych) jedynie wzmocni efekt substytucji i nie wptynie na poprawe
stanu zdrowia publicznego. Uwazamy to za dziatanie czysto fiskalne, majace na celu odzyskanie
wptywow budzetowych utraconych wskutek adaptacji rynkowej producentéw (reformulacji
produktow).

2. Fiasko mechanizmu finansowania (Raport NIK ws. wydatkowania srodkow przez NFZ)

Najpowazniejszym zarzutem wobec obecnego systemu, ktory projekt ustawy catkowicie
pomija, jest wadliwe funkcjonowanie art. 12¢ Ustawy o zdrowiu publicznym. Przepis ten stanowi,
ze 96,5% wpltywéw z oplaty zasila Narodowy Fundusz Zdrowia z przeznaczeniem na dziatania
edukacyjne i $wiadczenia zwigzane z leczeniem chordb dietozaleznych.

Jak wykazatl audyt Najwyzszej [zby Kontroli mechanizm ten okazat si¢ calkowita fikcjg. NFZ
nie wyodrebnit tych $rodkow, wlaczajac je do ogdlnej puli przychodow ("wspolnego worka").
W rezultacie, $rodki te (ponad 4,6 mld zt w latach 2021-2023) zastgpily, a nic uzupelnily
dotychczasowe finansowanie. NIK ustalit, Ze na realny wzrost finansowania np. leczenia cukrzycy typu
2 przeznaczono zaledwie 1,3% wptywow z opfaty.

Whiosek: Projekt ustawy, podnoszac stawki optaty cukrowej, jednoczes$nie ignoruje ustalenia
NIK. Bez uszczelnienia art. 12c, nowelizacja spowoduje jedynie przelanie wigkszych srodkow
do ogodlnego budzetu NFZ, ktére ponownie zostang wchlonigte na biezace wydatki, a nie na realna
profilaktyke i leczenie otylosci.

3. Podatek od nagrod (art. 2) — jawny cel fiskalny

Uzasadnienie projektu wprost przyznaje, ze podwyzka podatku od nagrod z 10% do 15% ma
na celu zwigkszenie dochodow panstwa w zwigzku z procedurg nadmiernego deficytu i koniecznoscia
finansowania wydatkéw militarnych. Jest to cel fiskalny, niezwigzany ze zdrowiem publicznym. Biorgc
pod uwage tragiczng sytuacje finansowg systemu ochrony zdrowia, tgczenie tej zmiany z ustawa
o zdrowiu publicznym i jednoczesne kierowanie tych s$rodkow poza system jest dzialaniem
nieracjonalnym.

I1. Propozycje zmian regulacyjnych
Majac na uwadze powyzszg krytyke, Okregowa Rada Pielggniarek i Potoznych w Stupsku
wnosi o odrzucenie projektu w obecnym ksztalcie i proponuje wprowadzenie nastepujacych zmian
legislacyjnych, ktére nadadzg dziataniom rzadu realny, a nie pozorowany, wymiar prozdrowotny:
Propozycja 1: Uszczelnienie i celowe przeznaczenie Srodkow (tzw. earmarking) z oplaty cukrowe;j.
Fundamentalng koniecznoscig jest naprawa wadliwego art. 12¢ Ustawy o zdrowiu publicznym,
tak aby srodki faktycznie trafialy na wyznaczone cele.
Proponowana zmiana w Ustawie o zdrowiu publicznym:
W art. 12¢ po ust. 2 dodaje si¢ ust. 3—5 w brzmieniu:
"3. Srodki, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1, sa przekazywane na wyodrgbniony rachunek
bankowy Narodowego Funduszu Zdrowia.
4. Srodki zgromadzone na rachunku, o ktorym mowa w ust. 3, stanowia $rodki
pozabudzetowe Funduszu i moga by¢ przeznaczone wytgcznie na cele okreslone w ust. 2.
Srodki te uzupelniaja, a nie zastgpuja $rodki pochodzace ze sktadek na ubezpieczenie
zdrowotne i nie sg wliczane do planu finansowego Funduszu, o ktérym mowa w art. 121
ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze $rodkow publicznych.
5. Prezes Narodowego Funduszu Zdrowia jest obowigzany do przedstawienia ministrowi
wlasciwemu do spraw zdrowia oraz do publicznej wiadomos$ci, w terminie do dnia
31 marca kazdego roku, szczegotowego sprawozdania z wydatkowania $rodkow,
o ktérych mowa w ust. 3, w poprzednim roku kalendarzowym, ze wskazaniem
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konkretnych programéw zdrowotnych, $wiadczen i dziatan edukacyjnych sfinansowanych

z tych $rodkow."
Uzasadnienie propozycji: Proponowana zmiana tworzy szczelny mechanizm celowego przeznaczania
srodkdw, odpowiadajac wprost na druzgocace ustalenia NIK. Wprowadza obowigzek utworzenia
dedykowanego rachunku, prawnie zakazuje praktyki "zastepowania" wydatkéw oraz wprowadza realny
obowigzek publicznego raportowania.
Propozycja 2: Przeznaczenie wplywow z podwyzszonego podatku od nagrod na ochrone zdrowia.

Skoro Rzad w jednym akcie prawnym nowelizuje Ustawe o PIT w celach fiskalnych, wnosimy,

aby te dodatkowe $rodki réwniez zasility system ochrony zdrowia, zamiast trafia¢ do budzetu ogélnego.
Proponowana zmiana w Ustawie o zdrowiu publicznym:

W Rozdziale 4 po art. 13 dodaje si¢ art. 13a w brzmieniu:

"Art. 13a. 1. Wplywy z tytulu zryczattowanego podatku dochodowego, o ktérym mowa

w art. 30 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb

fizycznych, stanowia w catosci przychdd Narodowego Funduszu Zdrowia.

2. Srodki, o ktorych mowa w ust. 1, sa przekazywane na rachunek, o ktorym mowa w art.

12c ust. 3, i przeznaczone na finansowanie $wiadczen gwarantowanych, ze szczegdlnym

uwzglednieniem leczenia chorob cywilizacyjnych i onkologicznych."
Uzasadnienie propozycji: Zmiana ta tworzy nowe, stabilne zrédlo finansowania $wiadczen.
Co kluczowe, kieruje te srodki na ten sam, nowo utworzony i zabezpieczony rachunek (z Propozycji 1),
gwarantujac, ze nie zostang one wchioniete przez ogdlny budzet NFZ, lecz realnie zasila leczenie
pacjentow.

I11. Podsumowanie

Okregowa Rada Pielegniarek i Potoznych w Stupsku stoi na stanowisku, ze Rzagdowy projekt
ustawy w obecnym ksztalcie jest wytacznie narzedziem fiskalnym. Proponowane przez nas poprawki
nadajg mu realny wymiar prozdrowotny, tworzac transparentny i celowy mechanizm finansowania
profilaktyki oraz leczenia chordb dietozaleznych i cywilizacyjnych. Bez tych zmian, projekt jest jedynie
iluzja dziatan na rzecz zdrowia publicznego.

Z powazaniem

Przewodniczacy
Okregowej Rady Pielegniarek i Poloznych
w Shlupsku

Elektronicznie
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